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 ملخص تنفيذي للتقرير حول المنشآت العمومية
ينــدرج هــذا التقريــر ضمــن مقتضيــات الفصــل 46 مــن القانــون الأســاسي للميزانيــة عــدد 

15 لســنة 2019 المــؤرخ في 13 فيفــري 2019 والمتعلــق بالتقاريــر المرفقــة لقانــون الماليــة.

وينقسم هذا التقرير إلى جزأين:

الجزء الثانيالجزء الأول

والماليــة  الاقتصاديــة  للوضعيــة  عــرض 
مــع  العموميــة   المنشــآت  لأهم  والتشــغيلية 
تحليــل لأهم مؤشراتهــا الماليــة وبيــان المجهــود 
المــالي المبــذول  مــن قبــل الدولــة لفائدتهــا 
)منــح، ضمانــات، قــروض خزينــة تســبقات 

خزينــة...(.

تقديم لإستراتيجية إصلاح وحوكمة المنشآت 
العمومية التي تم إقرارها من قبل الحكومة 

سنة 2018 وعرض لنموذج التجربة التعاقدية 
بين الدولة وبعض المنشآت العمومية

 )03 عقود برامج و03 عقود تحسين الأداء(.

1. الجزء الأول:

يتنــاول هــذا الجــزء تشخيصــا للوضعيــة الاقتصاديــة والماليــة والتشــغيلية للمنشــآت 
للفــرة 2016 – 2018.   العموميــة  

ويقصد بـ:

الوضعية التشغيليةالوضعية الماليةالوضعية الاقتصادية

عرض لنشاط مختلف 
المنشآت  والدور 

الاقتصادي الذي تلعبه 
على المستوى الوطني 

ولأهم ملامح القطاع الذي 
تنشط فيه.

تقييم الوضعية المالية 
للمنشآت عن طريق تحليل 
لأهم المؤشرات والكسور 
المالية المتعلقة بالهيكلة 

والمردودية.

تقديم صورة على القدرة 
التشغيلية للمنشآت 

العمومية من حيث أهمية 
عدد الأعوان والأعباء 

المتعلقة بهم.

تم التركــز في هــذا الجــزء في مرحلــة أولى عــى القطــاع البنــي والصناديــق الاجتماعيــة 
وفي مرحلــة ثانيــة تم التطــرّق إلى مجموعــة مــن المنشــىآت الــي تنشــط في قطاعــات مختلفــة 

وذلــك بإعتبــار أهميــة مؤشرتهــا مقارنــة بالعــدد الجمــي لبقيــة المنشــآت مــن حيــث: 

أعباء الأعوانعدد الأعوان
إيرادات 
الاستغلال

 منح الاستغلال
 أعباء 

الاستغلال
% 75,3% 77,7% 88,3% 82% 88,2

أهم النتائج المالية للمنشآت العمومية:
ــات  ــات والبيان ــة عــى المعطي ــة للمنشــآت العمومي ــة المالي تم الاعتمــاد في دراســة الوضعي
المتوفــرة بتقاريــر مراجــي الحســابات وتقاريــر النشــاط لهــذه المنشــآت، وقــد أفضــت هــذه 

ــة: الدراســة إلى النتــائج التالي
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أ( البنوك:

ــاتج البنــي  ــد تطــوّر الن ــة الناشــطة في القطــاع البنــي فق بخصــوص المنشــآت العمومي
ــة )BNA/STB/BH(  بـــ 57 %  ــوك عمومي ــرة 2016 - 2018 لـــ 03 بن ــال الف الصــافي خ
أي مــا يعــادل  538 م.د مّمــا أدى إلى ارتفــاع النتيجــة الصافيــة لنفــس الفــرة بـــ 43,8 % أي 

مــا يعــادل 119,3 م.د. 

ب( الصناديق الاجتماعية:

بلغــت إيــرادات الإســتغلال الفنيــة لــل مــن الصنــدوق الوطــي للضــان الإجتمــاعي 
ــه 6887 م.د في  ــا قيمت ــة لســنة 2018 م ــة الاجتماعي ــد والحيط ــدوق الوطــي للتقاع والصن
ــة بذلــك عجــزا في نتيجــة  حــن بلغــت أعبــاء الاســتغلال الفنيــة مــا قيمتــه 8186 م.د مسجل
ــد  ــي للتقاع ــدوق الوط ــة للصن ــا 74 % راجع ــه 1299 م.د منه ــا قيمت ــة بم الاســتغلال الفني
والحيطــة الاجتماعيــة مــن إجمــالي العجــز، ممــا اســتوجب تخصيــص 200 م.د مــن ميزانيــة 

الدولــة للحــد مــن هــذا العجــز، 

وقــد أدى العجــز الهيكلــي لــل مــن الصنــدوق الوطــي للضــان الاجتمــاعي والصنــدوق 
ــي  ــدوق الوط ــدى الصن ــا ل ــائم ديونه ــاع ق ــة لارتف ــة الاجتماعي ــد والحيط ــي للتقاع الوط

ــوفى 2018. ــرض بحــوالي 4691 م.د إلى م ــى الم ــن ع للتأم

ت( بقية المنشآت العمومية:

حقّقــت بقيــة مجمــوع المنشــآت العموميــة إيــرادات اســتغلال تقــدر بـــ 21173 م.د سنـــــة 
ــة 20930  ــاء الاســتغلال البالغ ــاد تغــي أعب ــرادات محــدودة وبال ــر هــذه الإي 2016 وتعت
م.د. ويفــر الوضــع المــالي الصعــب الــذي تعيشــه المنشــآت العموميــة بتــدني قيمــة الأربــاح 
ــي  ــث لا تغ ــا 170,5 م.د حي ــت قيمته ــي بلغ ــا وال ــرف بعضه ــن ط ــة م ــة المحقق الصافي
ــك  ــة قيمتهــا 1326 م.د ويرجــع ذل ــة المنشــآت والبالغ ــن بقي ــة م ــة المحقق الخســائر الصافي

ــا إلى: أساسً

üü تعطّــل الإنتــاج )إضرابــات واعتصامــــات( ببعــــض المنشــآت الهامــة عــى غــرار شركــة
ــاج خــال الفــرة  ــغ المعــدل الســنوي للتوقــف الكلــي بمراكــز الإنت فســفاط قفصــة ليب
ــة  ــل الخــط 15 نتيج ــل كتعط ــة إشــاليات النق ــا إضاف ــوالي 85 يوم 2016 - 2018 ح
الفيضانــات الــي شهدهــا الحــوض المنمجي ســنة 2017 وتأخــر اســتثمارات الشركــة 
الوطنيــة للســكك الحديديــة ممــا نتــج عنــه حــر نشــاط المجمــع الكيميــائي التونــي 

ــة، ــة الإنتاجي ــن الطاق ــدل 39 % م في حــدود مع

üü ــنة ــة س ــوع المنشــآت العمومي ــوان لمجم ــاء الأع ــت أعب ــث بلغ ــور حي ــر حجــم الأج تأث
2016 مــا قيمتــه 2939,3 م.د مسجلــة ارتفاعــا بنســبة 40 % مقارنــة بســنة 2011  في 
ــة بســنة 2011 وعــى ســبيل  ــرادات الاســتغلال بنســبة 2 % مقارن حــن انخفضــت إي
الذكــر لا الحــر عرفــت كتلــة الأجــور ســنة 2016 زيــادات قياســية مقارنــة بســنة 2011  
لــل مــن الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز و المجمــع الكيميــائي التونــي  بنســب 

متتاليــة 48 % و43.3 %.
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üü.إعتماد سياسة تسعيرة لأغلب المنشآت لم تواكب كلفة الإنتاج

üü ــار ــة بالدين ــدولار والأورو مقارن ــة نتيجــة تطــور ســعر صرف ال ــاء المالي ــاع الأعب  ارتف
التونــي، وذلــك عــى غــرار الشركــة التونســية للكهربــاء والغــاز حيــث سجلــت خســائر 
صرف وفوائــد بنكيــة تقــدر بمــا قيمتــه 1500 م.د، وديــوان الحبــوب الــذي سجلــت 
ــن 68,3 م.د ســنة 2016 إلى 86 م.د ســنة  ــدًا لتمــر م ــا متصاع ــة إرتفاعً ــاءه المالي أعب

2017 لتصــل إلى حــوالي 100 م.د ســنة 2018. 

üü المحنى التصاعــدي لأســعار النفــط الخــام والمــواد البتروليــة والغــاز الطبيــي والمــواد
الأوليــة والــذي أثــر عــى التوازنــات الماليــة للــركات المنتفعــة مــن دعم الدولــة.

ممــا أفــى إلى تواصــل ارتفــاع دعم الدولــة )منح الاســتغلال ومنح الاســتثمار( للمنشــآت 
ــة مــن 2102,9 م.د ســنة  ــا الماليّ ــث مــرت مجمــوع التحويــات بحســب قوائمه ــة حي العموميّ
2016 إلى 3694,1 م.د ســنة 2017 ليصــل إلى  5139,4 م.د ســنة 2018 أي بإرتفــاع يقــدر 
بـــ 144 % بــن ســنتي 2016 و2018، وعــى ســبيل الذكــر بلــغ الــدعم المبــاشر الموجــه خــال 

ــه: ــا قيمت ســنة 2018 م

1300 م.د لديوان الحبوب بعنوان دعم منظومة الحبوب،
1500 م.د للشركة التونسية لصناعات التكرير بعنوان دعم المحروقات،

1200 م.د للشركة التونسية للكهرباء والغاز بعنوان دعم كلفة إنتاج الكهرباء، 

4000
م.د

 هــذا إلى جانــب مجهــود الدولــة المتمثــل في تســبيقات خزينــة وقــروض خزينــة وضمانــات 
ــة  ــروض البنكي ــى الق ــة ع ــات الدول ــت ضمان ــر بلغ ــر لا الح ــبيل الذك ــى س ــة. وع الدول

ــه 2592,7 م.د. ــا قيمت ــة ســنة 2018 م الممنوحــة للمنشــآت العمومي

وتمثــل مؤسســي قطــاع التبــغ الاســتثناء الوحيــد لهــذه القاعــدة باعتبــار وأن الرفــع في 
طاقــة الإنتــاج وفي الحجــم الجمــي للمبيعــات خــال الفــرة 2016 - 2018 مقارنــة بالفــرة 
2011 - 2015 مكــن مــن توفــر مــوارد لميزانيــة الدولــة بعنــوان جبايــة التبــغ بـــ4923,7 م.د 
خــال الفــرة 2016 - 2018 مقابــل مجهــود مــالي للدولــة في حــدود 500 م.د تم إســنادها 
ــي  ــيولتهما ال ــدعم س ــة ل ــة العام ــى الخزين ــروض ع ــبيقات وق ــل تس ــتين في ش للمؤسس

تشــكو نقصــا حــادا نتيجــة الهوامــش الســلبية عــى مبيعــات السجائــر الأجنبيــة. 

عائدات مساهمات الدولة:
ــة مــن هــذه المنشــآت مــا قيمتــه 263,5 م.د ســنة 2018  وفي المقابــل بلغــت عائــدات الدول
ــه في الفقــرة  ــة كمــا تم بيان ــل 5,1 % مــن مجمــوع تحويــات للمنشــآت العمومي ــذي يمث وال
الســابقة، وهــو مــا يبــن الاختــال الحاصل بــن » الدفوعــات والعائدات« بين الدولة والمنشــآت 
العموميــة والــذي نتــج عنــه اســتنزاف حــاد وغــر مســبوق لمــوارد الدولــة، حيــث أنــه لم يكــن 
ــة المتبعــة  ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــار المقارب مــن السهــل التحــم في هــذا الاختــال باعتب
ــات  ــض الخدم ــعار لبع ــد الأس ــواد وتحدي ــض الم ــى مســتوى دعم بع ــة ع ــرف الدول ــن ط م

والمنتوجــات خصوصــا بقطاعــات النقــل والأدويــة والطاقــة وبعــض المــواد الاســهلاكية. 
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2. الجزء الثاني:

أ( مشروع إستراتيجية إصلاح وحوكمة المؤسسات والمنشآت العمومية

تبــىّ المجلــس الــوزاري المنعقــد بتــاريخ 24 نوفمــر 2015 المبــادئ العامــة لحوكمــة 
ــة، حيــث تم في الغــرض إعــداد إســراتيجية إصــاح عامــة  المؤسســات والمنشــات العمومي

ــى مســتوى: ــك ع ــة لســنوات 2016 - 2020 وذل ــط التنمي ــة مخط ــع تضمينهــا بوثيق وق

1( الحوكمة العامة   2( الحوكمة الداخلية   3( الموارد البشرية والحوار الاجتماعي   4( الوضع المالي

وبهــدف تطويــر هــذه الإســراتيجية ووضــع خطــة عمــل ناجعــة لهــا تم عقــد العديــد مــن 
الفعاليــات والاجتماعــات في الغــرض الــي أفضــت إلى  إعداد إســراتيجية لإصلاح وحوكمة 
المنشــات والمؤسســات العموميــة تضمنــت 19 هدفــا و58 إجــراءا تمــت المصادقــة عليهــا خــال         

المجلــس الــوزاري المنعقــد بتــاريخ  19 جــوان 2018، 

وقد تم إصدار النصوص الترتيبية التالية:

• الأمــر الحكــومي  عــدد 618 لســنة 2018 المــؤرخ في 26 جويليــة 2018 المتعلــق بإحــداث وحــدة 	
ــة، ــذ إســراتيجية إصــاح و حوكمــة المنشــآت العمومي تــرف حســب الأهــداف برئاســة الحكومــة لتنفي

• قــرار مــن رئيــس الحكومــة مــؤرخ في 25 فيفــري 2019 يتعلــق بتعيــن أعضــاء لجنــة قيــادة 	
إســراتيجية إصــاح وحوكمــة المؤسســات والمنشــآت العموميةوحيــث تم عقــد إجتماعــن بتــاريخ 25 

جــوان 2019 و17 ســبتمبر 2019(.

ب( نمودج للتجربة التعاقدية بين الدولة وبعض المنشآت العموميّة:
عقود تحسين القدرة على الأداءعقود برامج 

STB – BNA - BH
تحقيــق الأهــداف المرســومة بعقــود البرامج بنســب 

متفاوتــة تجــاوزت في أغلبهــا 100 %. 

O. Céréales -  RNTA – STIR
ــركات  ــة لل ــة والخصوصي ــق الأهــداف الفني تحقي
ــة بنســب تراوحــت بــن 50 % و100 % علمــا  المعني
ــاز  ــدل إنج ــت مع ــة بلغ ــؤشرات الفني ــب الم وأنّ أغل
ــة في أوّل  ــر نســب مقبول ــي تعت بنســبة 80 % وال
ســنة إنجــاز العقــد، في حــن أنّ المــؤشرات الماليــة 
لهــذه الــركات  شهــدت منحى ســلبي خلال الســنة 
المعنيــة مــن إنجــاز العقــد باعتبــار أنّ أســعار البيــع 
تعتمــد مبدأ المصادقــة الإدارية والذي شهد ترفيعات 
ــف  ــاع تكالي ــل ارتف ــة خــال ســنة 2018 مقاب طفيف
الإنتــاج بنســب هامــة راجــع بالأســاس لتقلبــات 
ــواد  ــل، وأســعار الم أســعار الــرف، ســعر البرمي

ردة. ــوّ الأولية الم
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تقديم عام
تضطلــع المنشــآت العموميــة بــدور هــام في التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة ببلادنــا 
ــة وإعدادهــا  مــن خــال تنزيــل السياســات العموميــة في العديــد مــن القطاعــات الاقتصادي
وتنفيذهــا وتحويــل المخططــات التنمويــة لهــذه المؤسســات إلى اســراتيجيات قطاعيــة وذلــك 
ــا  ــا تكتســبه مــن خــرة وم ــدى المؤسســات الكــرى وبفضــل م ــرة ل بفضــل الوســائل المتوف

ــدولي. ــه مــن انفتــاح عــى المســتوى ال تتمــز ب

ــة يصعــب الاســتغناء عنهــا في  ــة رافع ــر بعــض المنشــآت العمومي وفي هــذا الإطــار تعت
ــا، علمــا و أن إقــاع بعــض القطاعــات  ــة التحــول الاقتصــادي والاجتمــاعي ببلادن ديناميكي
يبــى رهــن أنشــطة هــذه المنشــآت. كمــا أن بعــض الاســراتيجيات القطاعيــة لم تكــن 
ــورة. ــد الث ــل و بع ــال قب ــولا وجــود هــذه المؤسســات و دورهــا الفع ــور ل ــرى الن لتتجســم وت

إلا أن المنشــآت العمومية لم تتطور وفق منظور اســراتيجي منسجم ومحدد بشــل واضح 
عــى المــدى المتوســط والبعيــد، فالتحــولات السياســية الــي عرفتهــا البــاد و لاســما بعــد 
الثــورة و الوضــع الاقتصــادي العالمــي الصعــب الــذي مــرت بــه أوروبــا الشريــك الاقتصــادي 
الرئيــي لبلادنــا وعــدم الاســتقرار في بعــض البلــدان  المجــاورة جعــل الاقتصــاد التونــي 
يمــر بمرحلــة ركــود عــى امتــداد ســنوات متتاليــة وجعــل هــذه المؤسســات تسجــل تراجعــا 
ــات  ــن وضعي ــاني م ــة تع ــل المنشــآت العمومي ــت ج ــة  وأصبح ــائج  الإجمالي ــادا في النت ح

صعبــة.

الإطار القانوني لإعداد التقرير:

ينــدرج هــذا التقريــر ضمــن مقتضيــات الفصــل 46 مــن القانــون الأســاسي للميزانيــة عــدد 
15 لســنة 2019 المــؤرخ في 13 فيفــري 2019 والمتعلــق بالتقاريــر المرفقــة لقانــون الماليــة 

والمتضمنــة لتقريــر حــول المنشــآت العموميــة باعتبارهــا جــزءا لا يتجــزأ منــه ، 

و يرجــع ســبب إدراج تقريــر حــول المنشــآت العموميــة ضمــن التقاريــر المرفقــة بمــروع 
قانــون الماليــة للعديــد مــن الاعتبــارات، أهمهــا:

تقاطــع كثــر مــن المــؤشرات الاقتصاديــة والماليــة العموميــة للدولة مــع تلك المتعلقة بالمنشــآت --
العموميــة عــى غــرار الاســتثمار و المنــح والدعم العمــومي وضمانات الدولة والتشــغيل.

اعتبار كثير من المنشآت العمومية مرفقا عموميا وامتدادا للإدارة.--

الرغبــة في مزيــد تســليط الضــوء عــى الوضعيــة الاقتصاديــة والماليــة للمنشــآت العموميــة --
وذلــك في إطــار الشــفافية والوضــوح  وتوفــر المعلومــة.

محتوى التقرير

ــآت  ــغيلية للمنش ــة والتش ــة والمالي ــة الاقتصادي ــا للوضعي ــر تشخيص ــذا التقري ــاول ه  يتن
العموميــة  خــال الســنوات 2016  - 2017  -  2018.  
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ويقصد بـ :

الوضعيــة الاقتصاديــة : التعريــف بنشــاط مختلــف المنشــآت  والــدور الاقتصــادي الــذي --
تلعبــه عــى المســتوى الوطــي مــع عــرض لأهم مــامح القطــاع الــذي تنشــط فيــه.

 الوضعيــة الماليــة: تقيــم للوضعيــة الماليــة للمنشــآت عــن طريقــة تحليــل لأهم المــؤشرات --
والكســور الماليــة المتعلقــة بالهيكلــة والمردوديــة .

الوضعيــة التشــغيلية : تقــديم صــورة عــى القــدرة التشــغيلية للمنشــآت العموميــة مــن --
حيــث أهميــة عــدد الأعــوان والأعبــاء المتعلقــة بهــم .

اختيار العينة:

التفصيل العدد

110 العدد الجملي للمنشآت

3 بنوك عمومية من جملة خمسة 
القطاع المالي 
وشبه القطاع 

المالي 31
عدد المنشآت التي تم عرضها 

بالتقرير

3 صناديق اجتماعية 
2 البريد التونسي + صندوق القروض 

ومساعدة الجماعات المحلية
23 منشأة على أساس أهمي مؤشراتها 
بالنسبة لبقية المنشآت )عينة من بين 87( 

بقية القطاعات

2 بنوك : البنك التونسي للتضامن وبنك تمويل المؤسسات 
الصغرى والمتوسطة 

15
عدد المنشآت التي تم 

استثناؤها

7 احداثات جديدة 
4 منشآت تأخرت في إعداد قوائمها المالية  

1 اتصالات تونس 
1 متوقفة عن النشاط 

87= )110 العدد الجملي للمنشآت( - ) 15 عدد المنشآت التي تم استثناؤها ( - ) 8 القطاع المالي وشبه القطاع المالي(
طريقة احتساب 87 منشأة 

أساس العينة

يبلــغ عــدد المنشــآت العموميــة حاليــا 110 منشــأة وتم خــال هــذا التقريــر الاعتمــاد عــى 
95 منشــأة وذلــك بعــد  اســتثناء  بنكــن عموميــن  لم  يخضعــا لعمليــة التدقيــق الشــامل عــى 
غــرار البنــوك العموميــة الأخــرى و 04 منشــآت عموميــة نظــرا للتأخــر الحاصــل في إعــداد 
ــزة التونســية  ــر والتلف ــة والن ــة والصحاف ــدة للطباع ــة الجدي ــة )وهي الشرك ــا المالي قوائمه
وشركــة المــرو الخفيــف بصفاقــس وديــوان الأسرة والعمــران البــري( و07 منشــآت 
عموميــة تم احداثهــا مؤخــرا )وهي شركــة ســوق الإنتــاج بالوســط للخــر والغــال وشركــة 
البيئــة والغراســة والبســتنة بتطاويــن وشركــة التــرف في القطــب الصنــاعي والتكنولــوجي 
بالقصريــن وشركــة التــرف في القطــب الصنــاعي والتكنولــوجي بجندوبــة وشركــة التنميــة 
ــة  ــة وشرك ــددة الاختصاصــات بقرقن ــة متع ــات التنمي ــة  خدم ــن وشرك ــتثمار بتطاوي والاس
التنميــة و الاســتثمار بقبــي(  ومركــز الدراســات والبحــوث الجويــة باعتبارهــا متوقفــة عــن 
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العمــل وشركــة اتصــالات تونــس.

وبعــد اختيــار عينــة تتكــون مــن 31 منشــأة تم إفــراد 03 بنــوك عموميــة والديــوان الوطــي 
للبريــد وصنــدوق القــروض ومســاعدة الجماعــات المحليــة و 03 صناديــق اجتماعيــة بجــزء 
خــاص بهــم ضمــن هــذا التقريــر نظــرا لخصوصيــة المــؤشرات الماليــة المتعلقــة بأنشــطتهم.

 هــذا وقــد تم اختيــار بــاقي 23 منشــأة مــن مجمــوع 87 منشــأة عموميــة تنشــط في 
قطاعــات مختلفــة وتعتــر الأهم مــن حيــث عــدد الأعــوان )75,3 % مــن مجمــوع الأعــوان لــدى 
87 منشــأة(، و أعبــاء الأعــوان )77,7 % مــن مجمــوع الأعبــاء( وإيــرادات الاســتغلال )88,3 %( 

ومنــح الاســتغلال )82 %( وأعبــاء الاســتغلال )88,2 % ((. 

و ینقسم التقرير إلى جزأين إثنين :

 الجــزء الأول: يعــرض الوضــع الحــالي للعينــة المتكونــة مــن 31 منشــأة عموميــة مــع --
تحليــل معمــق لأهم مؤشراتهــا الماليــة وبيــان المجهــود المــالي المبــذول مــن قبــل الدولــة 

تجاههــا، 

 الجــزء الثــاني: يســتعرض إســراتيجية إصــاح وحوكمــة المنشــآت العموميــة الــذي --
تم إقــراره مــن قبــل الحكومــة ســنة 2018 بالتــوازي مــع عــرض نتــائج تجربــة وضعيــة 
عــدد مــن المنشــآت العموميــة الــي التزمــت بمخطــط إصــاح وإعــادة هيكلتهــا في إطــار 

عقــود تحســن الأداء لثــاث منشــآت وعقــود بــرامج لثلاثــة بنــوك.
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الجزء الأول: الوضعية 
المالية لـ 31 منشأة 

عمومية
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فــي  الناشــطة  العموميــة  المنشــآت  الأول:  البــاب 
شــابهه ومــا  المالــي  القطــاع 

ــا  ــن أهمه ــالي م ــاع الم ــدة مؤسســات ناشــطة في القط ــال ع ــة في رأس م تســاهم الدول
ــك  ــك الإســان والبن ــك وبن ــية للبن ــة التونس ــرى وهي الشرك ــة الك ــة الثلاث ــوك العمومي البن
ــروض ومســاعدة  ــدوق الق ــد وصن ــوان الوطــي للبري ــة إلى الدي ــاحي بالإضاف الوطــي الف

ــة. ــات المحلي الجماع

I - البنوك العمومية:

ــك الإســان  ــك وبن يــرز الجــدول التــالي أهم المــؤشرات المتعلقــة بالشركــة التونســية للبن
ــك الوطــي الفــاحي. والبن

جدول 1: أهم مؤشرات النشاط والمؤشرات المالية لثلاث بنوك عمومية:

الكسور المالية المؤشرات المالية الموارد 
البشرية
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199,3 8,47 12,13 79,5 28,2 50,1 40,5 309 5443 5557 8 279 114,2 2141 2016 الشركة 

التونسية 
للبنك

88,3 7,74 11,49 80,2 24,38 49,9 51,7 390 5963 6114 9 050 141,5 2051 2017

96,9 7,5 10,4 75,4 20,7 46,4 80,8 473 6357 7133 10520 143,3 1855 2018

102,02 7,31 11,18 58,8 20,41 51,8 140 379 7025 7372 9440 162,3 2628 2016 البنك 
الوطني 
الفلاحي

107,05 7,99 12,4 57,5 18,4 49,7 199 444 7633 8726 10690 179,3 2518 2017

181,16 9,86 14,68 59,27 17,20 48 175 553 7800 9259 11538 196,3 2413 2018

82,6 7,05 10,03 74 16 43,2 92 256 5 194 6 272 8 240,1 100 ,3 1821 2016 بنك 
الإسكان

87,35 7,86 10,94 80 13 42,98 115 385 5942 7735 9 988 124,3 1792 2017
101,65 7,60 10,50 77,8 11,40 41,47 136 456 6551 9118 11912 125,3 1753 2018

1 - الشركة التونسية للبنك

الشركــة التونســية للبنــك هي شركــة خفيــة الاسم بنكيــة تونســية تأسســت في 18 جانــي 
1957، يبلــغ رأس مالهــا 776,9 م.د. تســاهم فيــه الدولــة وبقيــة المســاهمين العموميــن 

بنســبة 83,3 %. 

1.1.  أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

سجــل عــدد الأعــوان ســنة 2018 انخفاضــا بنســبة 9,6 % مقارنــة بســنة 2017 وبنســبة --
13,4 % مقارنــة بســنة 2016 ويعــود ذلــك إلى تنفيــذ مخطــط التطهــر الاجتمــاعي 



التقرير حول المنشآت العمومية16

المتمثــل في تــريح 378 عــون: 136 عــون في مــوفى 2017 و 75 عــون في شهــر مــاي 
2018 و 75 عــون في شهــر ســبتمبر 2018 بالإضافــة إلى برمجــة مغــادرة 92 عــون في 

شهــر فيفــري 2019.

بلغــت أعبــاء الأعــوان ســنة 2018 مــا قيمتــه 143,3 م.د. مسجلــة بذلــك ارتفاعــا بنســبة --
1,3 % مقارنــة بســنة 2017 وبنســبة 25,5 % مقارنــة بســنة 2016 ويعــود ذلــك لاحتســاب 

منحــة المغــادرة ضمــن أعبــاء أعــوان البنــك وإلى الزيــادات القانونيــة في الأجــور.

2.1. أهم المؤشرات المالية:

ــك -- ــه 10520 م. د مسجــا بذل ــا قيمت ــك خــال ســنة 2018 م ــغ مجمــوع أصــول البن بل
تطــورا بنســبة 16,2 % مقارنــة بســنة 2017 وبنســبة 27 % مقارنــة بســنة 2016 
ــت ســنة 2018  ــي بلغ ــدات ال ــاع قيمــة التعه ــود هــذا التطــور بالأســاس إلى ارتف ويع

مــا قيمتــه 7133 م.د مقابــل 6114 م. د ســنة 2017 و5557 م.د ســنة 2016.

شهــدت قيمــة الودائــع ســنة 2018 تطــورا بنســبة 6,6 % مقارنــة بســنة 2017 وبنســبة --
ــة بســنة 2016. 16,8 % مقارن

ــك زيــادة -- ــغ النــاتج البنــي الصــافي 473,4 م د ليسجــل بذل في مــوفي ســنة 2018 بل
بـــ 83 م. د أي بنســبة 21,3 % مقارنــة بســنة 2017 ويعــود ذلــك بالأســاس إلى تطــور 

الهامــش الصــافي للفوائــد بقيمــة 64,3 م د.

بلغــت النتيجــة الصافيــة ســنة 2018 مــا قيمتــه 80,5 م د مسجلــة تطــورا هامــا بنســبة --
56,3 % مقارنــة بســنة 2017.

3.1. أهم الكسور المالية:

بلــغ مــؤشر الاســتغلال ســنة 2018 نســبة 46,4 % مسجــا تراجعــا مقارنــة بســنة --
ــة  ــاء العملي ــك لانخفــاض نســق تطــور الأعب ــغ نســبة 49,9 % ويعــود ذل ــث بل 2017 حي

)15 %( مقارنــة بنســق تطــور النــاتج البنــي الصــافي )23,7 %(.

سجــل خــال ســنة 2018 تراجعــا في نســبة الديــون المصنفــة حيــث بلغــت 20,7 % --
مقابــل 24,4 % ســنة 2017 و28,2 % ســنة 2016 وتمثــل ديــون القطــاع الســياحي 

ــك. ــة للبن ــون المصنف الجــزء الأهم مــن الدي

ــل 11,5 % -- ــبة 10,4 % مقاب ــغ نس ــنة 2018 ليبل ــال س ــة خ ــاءة المالي ــؤشر الم ــع م تراج
ــة )10 %(،  ــا القانوني ــن النســبة الدني ــك م ــا بذل ســنة 2017 و12,1 % ســنة 2016 مقترب
كمــا تراجــع مــؤشر TIER 1 )نســبة دنيــا 7 %( ليبلــغ 7,5 % ســنة 2018 مقابــل 7,7 % 

ســنة 2017 و 8,5 % ســنة 2016.

بلــغ مــؤشر تغطيــة الســيولة قصــر المــدى ) LCR(  نســبة 96,9 %  في شهــر ديسمــر --
2018 مقابــل نســبة 88,3 % في شهــر ديسمــر 2017 و 199,3 % في شهــر ديسمــر 
ــة  ــة الجــودة مقارن ــاع نســق تطــور الأصــول الســائلة عالي ــك إلى ارتف ــود ذل 2016 ويع

بنســق تطــور صــافي التدفقــات النقديــة المدفوعــة.
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2 - البنك الوطني الفلاحي:

ــاي  ــس في 31 م ــة تونســية تأسّ ــة الاسم بنكي ــة خفي ــو شرك ــاحي ه ــك الوطــي الف البن
1959، رأس مالــه 176 م.د. في مــوفى ســنة 2018 وتبلــغ مســاهمة الدولــة والمســاهمين 

العموميــن فيــه نســبة  50,2 %.

1.2. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

سجــل عــدد الأعــوان ســنة 2018 انخفاضــا بنســبة 4,2 % مقارنــة بســنة 2017 وبنســبة --
8,2 % مقارنــة بســنة 2016 ويعــود ذلــك إلى المغــادرات في إطــار التقاعــد.

سجلــت أعبــاء الأعــوان ســنة 2018 ارتفاعــا بنســبة 9,6 % مقارنــة بســنة 2017 وبنســبة --
20,9 % مقارنــة بســنة 2016. ويعــود ذلــك إلى الزيــادات القانونيــة في الأجــور.

2.2. أهم المؤشرات المالية: 

ــك -- ــه 11538 م.د مسجــا بذل ــا قيمت ــك خــال ســنة 2018 م ــغ مجمــوع أصــول البن بل
تطــورا بنســبة 7,8 % مقارنــة بســنة 2017 وبنســبة 22,2 % مقارنــة بســنة 2016 
ويعــود ذلــك بالأســاس إلى ارتفــاع قيمــة التعهــدات الــي بلغــت ســنة 2018 مــا قيمتــه 
9259 م.د أي بتطــور بنســبة 6,1 % مقارنــة بســنة 2017 وبنســبة 25,6 % مقارنــة 

بســنة 2016.

بلغــت الودائــع ســنة 2018 مــا قيمتــه 7800 م.د مسجلــة بذلــك ارتفــاع بنســبة 2,2 % --
مقارنــة بســنة 2017 وبنســبة 11 % مقارنــة بســنة 2016.

بلــغ النــاتج البنــي الصــافي لســنة 2018 مــا قيمتــه 553 م.د ليسجــل زيــادة بـــقيمة --
109 م.د أي بنســبة 24,5 % مقارنــة بســنة 2017 ويعــود بالأســاس إلى تطــور جميــع 

مكوناتــه وخاصــة الهامــش الصــافي للفوائــد.

ــك خــال -- ــة للبن ــاتج البنــي الصــافي، فقــد تراجعــت النتيجــة الصافي رغم التطــور الن
ســنة 2018 بنســبة 12,0 % مقارنــة بســنة 2017 لتبلــغ 175 م.د نظــرا لعــدم تسجيلهــا 

لمرابيــح اســتثنائية.

3.2. أهم الكسور المالية:

تراجــع مــؤشر الاســتغلال ســنة 2018 ليبلــغ نســبة 48 % مقارنــة بنســبة 49,7 % --
ــة  ــة )19,8 %( مقارن ــاء العملي ــور الأعب ــاض نســق تط ــك لانخف ــود ذل ســنة 2017 ويع

ــاتج البنــي الصــافي )24,5 %(. بنســق تطــور الن

سجــل خــال ســنة 2018 تراجعــا في نســبة الديــون المصنفــة حيث بلغــت 17,2 % مقابل --
18,4 % ســنة 2017 و20,4 % ســنة 2016 ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع المســتحقات 

المنتجــة وتراجــع المســتحقات غــر المنتجــة.

ــل 12,4 % -- ــبة 14,7 % مقاب ــغ نس ــنة 2018 ليبل ــال س ــة خ ــاءة المالي ــؤشر الم ــع م ارتف
ــود  ــة. ويع ــا القانوني ــن النســبة الدني ــك ع ــدا بذل ســنة 2017 و11,2 % ســنة 2016 مبتع
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ــة  ــك إلى تحســن جــودة التعهــدات إضافــة إلى التطــور الإيجــابي في الأمــوال الذاتي ذل
للبنــك. كمــا ارتفــع مــؤشر TIER 1 ليبلــغ 9,9 % ســنة 2018 مقابــل 8,0 % ســنة 2017 

و 7,3 % ســنة 2016.

بلــغ مــؤشر تغطيــة الســيولة القصــر المــدى ) LCR(  نســبة 181,2 % في أواخــر شهــر --
ديسمــر 2018 مقابــل نســبة 107,1 % في شهــر ديسمــر 2017 و102,0 % في شهــر 
ــة  ــائلة عالي ــور الأصــول الس ــؤشر الشهــري بتط ــذا الم ــر ه ــر تغ ديسمــر 2016 ويف

الجــودة بنســق أرفــع مــن تطــور التدفقــات النقديــة المدفوعــة.

3 - بنك الإسكان:

بنــك الإســان هــو شركــة خفيــة الاسم بنكيــة تونســية تأسســت ســنة 1974 في شــل 
صنــدوق وطــي للادخــار الســكني قبــل أن يتحــول إلى بنــك ســنة 1989. ويبلــغ رأس مــال بنــك 

الإســان 238 م.د وتســاهم الدولــة وبــاقي المســاهمين العموميــن فيــه بـــ56,7 %. 

1.3. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

سجــل عــدد الأعــوان ســنة 2018 انخفاضــا بنســبة 2,2 % مقارنــة بســنة 2017 وبنســبة --
3,7 % مقارنــة بســنة 2016 ويعــود ذلــك إلى تقــدم برنــامج التــريح الإرادي للموظفــن 
حيــث تم تــريح دفعــة أولى بعنــوان ســنة 2016 تهــم 169 موظفــا كمــا أن البنــك بصــدد 

اســتكمال إجــراءات تــريح 40 موظــف بعنــوان 2018 و20 موظــف بعنــوان 2019. 

سجلــت أعبــاء الأعــوان خــال ســنة 2018 ارتفاعــا بنســبة 0,8 % مقارنــة بســنة 2017 --
ــة بســنة 2016 ويفــر هــذا التطــور باحتســاب منحــة المغــادرة  وبنســبة 24,9 % مقارن

ضمــن أعبــاء أعــوان البنــك والزيــادات القانونيــة في الأجــور.

2.3. أهم المؤشرات المالية: 

ــورا -- ــك تط ــه 11912 م.د مسجــا بذل ــا قيمت ــنة 2018 م ــك س ــغ مجمــوع أصــول البن بل
بنســبة 19,3 % مقارنــة بســنة 2017 وبنســبة 44,6 % مقارنــة بســنة 2016 ويعــود 
هــذا التطــور بالأســاس إلى ارتفــاع قيمــة التعهــدات الــي بلغــت ســنة 2018 مــا قيمتــه 
 %  45,5 وبنســبة   2017 17,9 % مقارنــة بســنة  بنســبة  تطــورا  9118 م.د مسجلــة 

مقارنــة بســنة 2016.

شهــدت قيمــة الودائــع ســنة 2018 تطــورا بنســبة 10,2 % مقارنــة بســنة 2017 وبنســبة --
26,1 % مقارنــة بســنة 2016.

ــادة بـــ 71 -- ــل زي ــه 456 م.د ليسج ــا قيمت ــنة 2018 م ــافي س ــي الص ــاتج البن ــغ الن بل
م.د مقارنــة بســنة 2017. وشمــل هــذا التطــور الملحــوظ جميــع مكوّنــات النــاتج البنــي 

ــد. الصــافي وخاصــة الهامــش الصــافي للفوائ

ارتفعــت النتيجــة الصافيــة لســنة 2018 بنســبة 18,3 % مقارنــة بســنة 2017 لتبلــغ --
136 م.د وزع منهــا 28,5 م.د كحصــص أربــاح وبلــغ نصيــب الدولــة وبــاقي المســاهمين 

العموميــن 16 م.د.
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3.3. أهم الكسور المالية:

بلــغ مــؤشر الاســتغلال ســنة 2018 نســبة 41,5 % مسجــا تراجعــا مقارنــة بســنة --
2017 حيــث بلــغ نســبة 43,0 % ويعــود ذلــك لانخفــاض نســق تطــور الأعبــاء العمليــة 

ــي الصــافي )18,4 %(. ــاتج البن ــور الن ــة بنســق تط )14,5 %( مقارن

ــت 11,4 % -- ــث بلغ ــة حي ــون المصنف ــبة الدي ــا في نس ــنة 2018 تراجع ــال س سجــل خ
مقابــل 13,0 % ســنة 2017 و16,0 % ســنة 2016 ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع غــر 
متــوازي في النســق بــن الديــون المصنفــة ومجمــوع التعهــدات )نســبة تطــور الديــون 

ــة أقــل مــن نســبة تطــور التعهــدات(.  المصنف

تراجــع مــؤشر المــاءة الماليــة خــال ســنة 2018 ليبلــغ نســبة 10,5 % مقابــل 10,9 % --
ــك بالأســاس إلى  ــود ذل ــة ويع ــا القانوني ــن النســبة الدني ــك م ــرب بذل ســنة 2017 ليق
تطــور نســق التعهــدات. كمــا تراجــع مــؤشر TIER 1 ليبلــغ 7,6 % ســنة 2018 مقابــل 

7,86 % ســنة 2017.

بلــغ مــؤشر تغطيــة الســيولة القصــر المــدى )LCR( نســبة 101,7 % في أواخــر شهــر --
ــل نســبة 87,4 % في شهــر ديسمــر 2017 و 82,6 % في شهــر  ديسمــر 2018 مقاب
ديسمــر 2016 ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع نســق تطــور الأصــول الســائلة عاليــة الجــودة 

مقارنــة بنســق تطــور صــافي التدفقــات النقديــة المدفوعــة.
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II - المنشآت العمومية الأخرى الناشطة في القطاع شبه المالي:

يــرز الجــدول التــالي أهم المــؤشرات المتعلقــة بنشــاط الديــوان الوطــي للبريــد وصنــدوق 
القــروض ومســاعدة الجماعــات المحليــة.

جــدول 2: أهم مــؤشرات النشــاط والمــؤشرات الماليــة للمنشــآت العموميــة الأخــرى الناشــطة في 
القطــاع شــبه المــالي: 

المؤشر
المديونيةالاستثماراتالمؤشرات الماليةالموارد البشرية

عدد 
الأعوان

أعباء 
الأعوان

إيرادات 
الاستغلال

أعباء 
الاستغلال

نتيجة 
الاستغلال

الأعباء/ 
الإيرادات

النتيجة 
الصافية

النتائج 
المؤجلة

الأموال 
الذاتية

منح 
الاستثمار

قيمة 
الاستثمارات

مجموع 
المديونية

م.د م.د.م.دم.د.م.د.م.د.%م.دم.دم.دم.دعونالوحدةالمنشأة

الديوان 
الوطني 
للبريد

20169759281,7353,6370,2-16,6104,7-7,3- 71,0220,61016,764,4
وقتي 
20179601304,7374,2405,0-30,8108,2-15,6-78,3194,4-40,483,9

المحتمل 
20189331329,2406,0440,8-34,8108,6- 20,0-93,9226,73538,169,8

صندوق 
القروض 
ومساعدة 
الجماعات 

المحلية

20161705,430,719,311,562,920,7200,8308,3107,931,4145,8
20171595,629,920,49,568,222,6221330,459,270,4128

20181756,330,616,813,854,931,4241,4361,8157,545,7119,2

1 - الديوان الوطني للبريد

البريــد التونــي هــو مؤسســة عموميــة لا تكتــي صبغــة إداريــة تعتــر منشــأة عموميــة 
أحــدث بمقتــى الأمــر عــدد 1305 لســنة 1998 المــؤرخ في 15 جــوان 1998 وتم تنقيحــه 
بالأمــر عــدد 681 لســنة 2016 المــؤرخ في 3 جــوان 2016. يخضــع نشــاط البريــد التونــي 
إلى مجلــة البريــد المحدثــة بالقانــون عــدد 38 لســنة 1998 المــؤرخ في 2 جــوان 1998. 

وينقســم نشــاط الديــوان إلى:

الأنشــطة البريديــة: تجميــع ونقــل وتوزيــع المراســات والطــرود، تجميــع ونقــل وتوزيــع --
بعائــث البريــد السريــع، تأمــن خدمــات الطباعــة والبريــد اللامــادي )Editique(، صنــع 

الطوابــع البريديــة.

ــة وحســابات -- ــة الجاري ــداع وسحــب الأمــوال: الحســابات البريدي ــة: إي  الأنشــطة المالي
الادخــار، تحويــل الأمــوال، توفــر خدمــات صرف العملــة، توفــر خدمــات الوســاطة في 

مجــال التأمــن. 

1.1. أهم مؤشرات النشاط:

ــة خــال ســنة 2017 -- ــف بطاق ــي 1017,9 أل ــد التون ــع للبري ــات الدف ــدد بطاق ــغ ع بل
مقابــل 784 ألــف بطاقــة ســنة 2016 أي بزيــادة 233,9 ألــف بطاقــة ويعــود هــذا 
الارتفــاع خاصــة إلى اعتمــاد بطاقــات الدينــار الإلكــروني مــن قبــل كافــة مؤسســات 
التمويــل الصغــر وتطويــر خدمــات جديــدة عــر الأنترنــات وعــر الهاتــف الجــوّال، ومــن 
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ــادة  ــة ســنة 2018 أي بزي ــف بطاق ــع 1692,2 أل ــات الدف ــغ عــدد بطاق المحتمــل أن يبل
ــة مــع ســنة 2017. بنســبة 66,2 % بالمقارن

بلــغ عــدد حســابات الادخــار 3755 ألــف خــال ســنة 2017 مقابــل 3982 ألــف حســاب --
ســنة 2016 أي بنقصــان قــدره 227 ألــف حســاب أي مــا يعــادل 5,7 %، ومــن المحتمــل 
ــادة نســبتها 3,7 %  ــف ســنة 2018 أي بزي ــغ عــدد حســابات الادخــار 3893 أل أن يبل

بالمقارنــة مــع ســنة 2017.

2.1. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

ــك انخفاضــا -- ــا مسجــا بذل ــوان ســنة 2017 حــوالي 9601 عون ــغ عــدد أعــوان الدي بل
طفيفــا بنســبة 1,6 % مقارنــة بســنة 2016، ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع عــدد المتقاعديــن 
مقارنــة بعــدد المنتدبــن.  ومــن المحتمــل أن ينخفــض عــدد الأعــوان مــن ســنة 2017 إلى 
ســنة 2018 ليبلــغ 9331 عونــا نظــرا لانخفــاض عــدد الأعــوان المتعاقديــن والإحــالات 

عــى التقاعــد.

ــة -- ــاء الأعــوان لســنة 2017 ارتفاعــا هامــا بنســبة 8,2 % مقارن ــت أعب في المقابــل سجل
ــبة  ــا بنس ــنة 2018 ارتفاع ــوان س ــاء الأع ــد أعب ــل أن تشه ــن المحتم ــنة 2016. وم بس
8,0 % مقارنــة بســنة 2017 لتبلــغ 329,2 م.د. ويفــر هــذا الارتفــاع الهــام في أعبــاء 
أعــوان الديــوان خــال الفــرة 2016 - 2018 بالأســاس بالزيــادات القانونيــة في الأجــور 
نتيجــة المفاوضــات الاجتماعيــة والزيــادات في المنــح الخصوصيــة والترقيــات والاحداثات 

الجديــدة بالهيــل التنظميي.

3.1. أهم المؤشرات المالية:

ــك انخفاضــا -- ــة بذل ــه 30,8 - م.د مسجل ــا قيمت ــة الاســتغلال ســنة 2017 م ــت نتيج بلغ
ــاء  ــة بســنة 2016 يعــود بالأســاس إلى ارتفــاع نســق تطــور أعب بنســبة 85,5 % مقارن
الاســتغلال مقارنــة مــع نســق تطــور إيــرادات الاســتغلال، ومــن المحتمــل أن تبلــغ نتيجــة 
ــة بســنة 2017. ــاض بنســبة 13,0 % مقارن الاســتغلال 34,8 - م.د ســنة 2018 أي بانخف

ــة بســنة -- ــرادات الاســتغلال خــال ســنة 2017 تطــورا بنســبة 6,0 % مقارن ــت إي سجل
ارتفــاع أســعار أهم  ذلــك بالأســاس إلى  374,2 م.د. ويعــود  بلغــت  2016 حيــث 
المنتجــات والخدمــات البريديــة بالإضافــة لتطــور عــدد بطاقــات الدفــع للبريــد التونــي. 
ومــن المنتظــر أن تتطــور إيــرادات الاســتغلال ســنة 2018 بنســبة 8,5 % مقارنــة بســنة 

ــغ 406م.د. 2017 لتبل

بلــغ مجمــوع أعبــاء الاســتغلال ســنة 2017 مــا قيمتــه 405 م.د مسجلــة بذلــك ارتفاعــا --
ــال  ــتغلال خ ــاء الاس ــغ أعب ــر أن تبل ــن المنتظ ــنة 2016 وم ــة بس ــبة 9,4 % مقارن بنس

ســنة 2018 مــا قيمتــه 440,8 م.د.

بلغــت النتيجــة الصافيــة خــال ســنة 2017 مــا قيمتــه 15,6 - م.د مسجلــة بذلك انخفاضا --
بنســبة 113,7 % مقارنــة بســنة 2016 ومــن المحتمــل أن تكــون النتيجــة الصافيــة 

ســنة 2018 في حــدود 20- م.د.



التقرير حول المنشآت العمومية22

4.1. الاستثمارات:

شهــدت الدفوعــات الماليــة المتعلقــة باســتثمارات الديــوان تطــورا إيجابيــا حيــث بلغــت قيمتها 
ــه 40,4 م.د وســنة  ــغ ســنة 2017 مــا قيمت ــغ 16,7 م.د ومــن المنتظــر أن تبل ســنة 2016 مبل
ــدوق  ــق صن ــن طري ــم ع ــل الاســتثمارات ي ــم وأن تموي ــع الع ــه 38,1 م.د م ــا قيمت 2018 م

تنميــة المواصــات وتكنولوجيــات المعلومــات.

5.1. المديونية:

بلغــت ديــون الديــوان ســنة 2016 مــا قيمتــه 64,4 م.د مــن أهمهــا الديــون تجــاه الصناديــق 
الاجتماعيــة العموميــة الــي تمثــل نســبة 33,8 % مــن مجمــوع ديونها ومــن المتوقــع أن تبلــغ 

ســنة 2017 مــا قيمتــه83,9 م.د وســنة 2018 مــا قيمتــه 69,8م.د.

2 - صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية:

صنــدوق القــروض ومســاعدة الجماعــات المحليــة هــو مؤسســة عموميــة لا تكتــي صبغــة 
إداريــة تعتــر منشــأة عموميــة أحدثــت بمقتــى القانون عــدد 37 المــؤرخ في 14 ماي 1975، 
ــل المخططــات الاســتثمارية  ــة مــن خــال تموي ــة المحلي وينشــط الصنــدوق في قطــاع التنمي
للجماعــات المحليــة عــن طريــق إســناد القــروض والتــرف في المســاعدات في إطــار تنفيــذ 

برنــامج التنميــة الحضريــة والحوكمــة المحليــة.

1.2. أهم مؤشرات النشاط: 

ــة 401 خــال ســنة 2017 -- ــات المبدئي ــت عــى الموافق ــي تحصل ــغ عــدد المشــاريع ال بل
مقابــل 389 خــال 2016 أي بزيــادة 12 مــروع، ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع عــدد 
المشــاريع الــي تحصلــت عــى الموافقــات المبدئيــة في شــل قــرض ومســاعدات موظفــة، 
وهــو مــا يفــر ارتفــاع قيمــة هــذه الموافقــات مــن 103,3 م.د خــال ســنة 2016 إلى 
120,5 م.د ســنة 2017. وقــد سجلــت هــذه الموافقــات خــال ســنة 2018 ارتفاعــا قــدره 

7,1 % بالمقارنــة مــع ســنة 2017 لتبلــغ 129 م.د.

بلــغ عــدد المشــاريع الــي تحصلــت عــى المصادقــات النهائيــة 460 خــال ســنة 2017 --
مقابــل 273 خــال 2016 أي بزيــادة 187 مــروع، ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع عــدد 
المشــاريع الــي تحصلــت عــى المصادقــة النهائيــة في شــل قــرض ومســاعدات موظفة، 
وهــو مــا يفــر ارتفــاع قيمــة هــذه المصادقــات مــن 32,5 م.د خــال ســنة 2016 إلى 
141,1 م.د ســنة 2017. وقــد سجلــت هــذه المصادقــات خــال ســنة 2018 ارتفاعــا قــدره 

5,0 % بالمقارنــة مــع ســنة 2017 لتبلــغ 134 م.د.

2.2. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد الأعــوان 159 عــون ســنة 2017 مسجــا بذلــك انخفاضــا بنســبة 6,5 % --
مقارنــة بســنة 2016 ويعــود ذلــك إلى إنهــاء عقــود الأعــوان المتعاقديــن والإحــالات 
ــا نتيجــة  ــغ 175 عون ــع خــال ســنة 2018 ليبل ــن المحتمــل أن يرتف ــد. وم عــى التقاع

ــات الســابقة. ــرامج الانتداب انجــاز ب
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رغم انخفــاض عــدد الأعــوان فــإن أعبــاء الأعــوان سجلــت خــال ســنة 2017 ارتفاعــا --
بنســبة 3,7 % مقارنــة بســنة 2016 حيــث بلغــت قيمتهــا 5,6 م.د وذلــك نتيجــة الزيــادات 
في الأجــور والترقيــات ومــن المحتمــل أن تشهــد أعبــاء الأعــوان ســنة 2018 ارتفاعــا 
بنســبة 12,5 % مقارنــة بســنة 2017 لتبلــغ 6,3 م.د وذلــك نتيجــة الانتدابــات المبرمجــة 

والزيــادات في الأجــور والترقيــات. 

3.2. أهم المؤشرات المالية:

انخفضــت إيــرادات الاســتغلال خــال الفــرة 2016 - 2017 بنســبة 2,6 % لتمــر --
ــف  ــع الطفي ــك بســبب التراج ــنة 2017 وذل ــنة 2016 الى 29,9 م.د س ــن 30,7 م.د س م
ــرادات  ــن المحتمــل أن تشهــد إي ــة، وم ــات المحلي ــروض المســندة للجماع ــد الق في فوائ
ــغ قيمتهــا 30,6 م.د. ــة بســنة 2017 لتبل الاســتغلال ســنة 2018 ارتفاعــا بنســبة 2,3 % مقارن

مــن ناحيــة أخــرى ارتفعــت أعبــاء الاســتغلال لســنة 2017 بنســبة 5,7 % مقارنــة بســنة --
2016 حيــث بلغــت 20,4 م.د ويعــود ذلــك بالأســاس إلى ارتفــاع مخصصــات المدخــرات 
عــى القــروض المســندة للجماعــات المحليــة. ومــن المحتمــل أن تسجل أعباء الاســتغلال 
ــب  ــغ 16,8 م.د نتيجــة التراجــع المرتق ــا بنســبة 17,6 % لتبل خــال ســنة 2018 تراجع

لمخصصــات المدخــرات عــى القــروض المســندة للجماعــات المحليــة.

بلغــت نتيجــة الاســتغلال ســنة 2017 مــا قيمتــه 9,5 م.د مسجلــة بذلــك انخفاضــا بنســبة --
ــغ نتيجــة الاســتغلال ســنة 2018  ــة بســنة 2016 ومــن المحتمــل أن تبل 17,4 % مقارن

مــا قيمتــه 13,8 م.د مسجلــة بذلــك تطــورا إيجابيــا بنســبة 45,3 %.

ــنة 2016 -- ــة بس ــبة 9,2 % مقارن ــا بنس ــنة 2017 ارتفاع ــة لس ــة الصافي ــت النتيج سجل
لتبلــغ 22,6م.د ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع فوائــد التوظيــف خــال ســنة 2017 والمســاهمة 
الظرفيــة الاســتثنائية لفائــدة الدولــة خــال ســنة 2016، ومــن المحتمــل أن تبلــغ النتيجــة 
الصافيــة لســنة 2018 مــا قيمتــه 31,4 م.د أي بزيــادة مرتقبــة قدرهــا 8,8 م.د  وبنســبة 

.% 38,9

4.2. الاستثمارات:

عرفــت الدفوعــات الماليــة المتعلقــة بالاســتثمار خــال ســنة 2017 تطــور هامــا بنســبة 
124,2 % مقارنــة بســنة 2016 حيــث بلغــت قيمتهــا 70,4 م.د وذلــك نظــرا للمســاهمة 
ــة للتنظــر بقيمــة 30 م.د. إلا أن حجــم المســاهمات ســيشهد  في قــرض رقــاع خزينــة قابل

تراجعــا إلى مســتواه العــادي خــال ســنة 2018 والمقــدرة 45,7 م د.

5.2. المديونية:

بلغــت ديــون الصنــدوق خــال ســنة 2017 مــا قيمتــه 128 م.د مقابــل 145,8 م.د خــال ســنة 
2016 مسجلــة بذلــك انخفاضــا بنســبة 12,2 %. ومــن المنتظــر أن تبلــغ الديــون خــال ســنة 
ــك  ــود ذل ــة بســنة 2017. ويع ــه 119,2 م.د أي بتراجــع بنســبة 6,9 % مقارن ــا قيمت 2018 م
إلى انخفــاض قيمــة القــروض المتحصــل عليهــا مقارنــة بالدفوعــات المتعلقــة بتســديد القــروض 

المتحصــل عليهــا ســابقا.
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الباب الثاني: الصناديق الاجتماعية
تــرف وزارة الشــؤون الاجتماعيــة عــى ثلاثــة صناديــق اجتماعية وهي الصنــدوق الوطني 
للضــان الاجتمــاعي والصنــدوق الوطــي للتقاعــد والحيطــة الاجتماعيــة والصنــدوق الوطــي 

للتأمــن عــى المرض.

وسيتطرق هذا الباب إلى الوضعية المالية والتشغيلية للثلاثة صناديق الاجتماعية.

جدول 3: جدول أهم مؤشرات النشاط والمؤشرات المالية للصناديق الاجتماعية:

المديونية الاستثمارات المؤشرات المالية  الموارد 
البشرية مؤشرات النشاط
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ألف 
منخرط

ألف 
منخرط الوحدة

499 0 499 12,3 673 -475 0 -477 2789 2520 119,6 5204 2520 708 2280 156 2016 الصندوق 
الوطني 
للضمان 
الاجتماعي

1247 0 1247 8,9 147 -525 0 -527 3088 2794 133,3 5198 2794 763 2345 165 2017
1712 0 1712 15,7 - -550 0 -553 3448 3115 143,3 5673 3115 - - - محتمل2018

1947,7 151,5 1655,4 25,8 -846,8 37,5 300 -275,9 3744 3522 48,2 1526 3522 343 780 - 2016 الصندوق 
الوطني 
للتقاعد 

والحيطة 
الاجتماعية

2190,1 33,9 1872,0 26,9 -1030,7 -182,8 500 -811 4380 3629 52,9 1512 3629 359 782 - 2017

2879,1 326,1 1848,4 27 -1801,3 -770,2 200 -973,5 4738 3772 51 1459 3956 382 779 - محتمل2018

ديون جارية قصيرة المدى تتعلق 
أساسا بخلاص مسدي الخدمات 

الصحية من القطاعين العام والخاص 
والمضمونين الاجتماعيين

22,5 1573,6 324,4 0 328,2 2074 2615 94,5 2922 2615 7959 3583 - 2016 الصندوق 
الوطني 
للتأمين 

على المرض

13,6 1968,8 393,9 0 393,6 2191 2835 102,7 2933 2835 8144 3613 2017
28,8 2515,5 547,4 0 546,8 2244 3027 103,1 2876 3027 8064 3713 محتمل2018

2446,7 151,5 2154,4 38,1 - 173,8 -437,5 300 -752,9 6533 6042 167,8 6730 6042 1051 3060 - 2016 المجموع 
 CNSS+(
 )CNRPS

3437,1 33,9 3119 35,8 - 883,7 -707,8 500 -1338 7468 6423 186,2 6710 6423 1122 3127 - 2017
4591,1 326,1 3560,4 42,7 - - 1320,2 200 -1526,5 8186 6887 194,3 7071 - - - - محتمل2018

I - الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

ــة  ــة إداري ــي صبغ ــة لا تكت ــة عمومي ــي للضــان الاجتمــاعي، مؤسس ــدوق الوط الصن
تعتــر منشــأة عموميــة، تم إحداثــه بمقتــى القانــون عــدد 30 لســنة 1960 المــؤرخ في14 

ــدوق الوطــي للضــان الاجتمــاعي أساســا في: ــام الصن ــل مه ديسمــر 1960، وتتمث

استخلاص المساهمات المتعلقة بأنظمة الضمان الاجتماعي في القطاع الخاص،--

إسداء المنافع الاجتماعية كالجرايات والمنح.--
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1 - أهم مؤشرات النشاط:

سجــل الصنــدوق خــال ســنة 2017 ارتفاعــا لعــدد المؤجريــن المنخرطــن في الصنــدوق 
بنســبة 5,8 % مقارنــة بســنة 2016 ليبلــغ 165 ألــف مؤجــر، وسّجــل عــدد النشــيطين الأجــراء 
ــغ 2345 ألــف مــن بينهــم 1229 ألــف أجــر في القطــاع  المنخرطــن زيــادة بنســبة 2,9 % ليبل
ــاة  غــر الفــاحي، وشهــد عــدد المنتفعــن بجرايــة شــيخوخة والعجــز والباقــن عــى قيــد الحي

ــف. ــغ 763 أل ارتفاعــا بنســبة 7,8 % ليبل

2 - أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

يقــدر عــدد أعــوان الصنــدوق مــوفى ســنة 2017 بــــ 5198 عونــا مسجــا بذلــك انخفاضــا طفيفــا --
بـــ 6 أعــوان مقارنــة بســنة 2016 ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع عــدد المتقاعديــن مقارنــة بالمنتدبــن، 
ــادة  ــا أي بزي و مــن المحتمــل أن يســتقر عــدد الأعــوان في مــوفى 2018 في حــدود 5673 عون
تقــدر بنســبة 9,1 % أي 475 عونــا مقارنــة بســنة 2017 وذلــك نتيجــة إنجــاز برنــامج الانتدابــات. 

سجلــت أعبــاء الأعــوان ســنة 2017 مقارنــة بســنة 2016 ارتفاعــا بنســبة 11,5 % أي بـــ13,7 م.د --
حيــث مــر مــن 119,6 م.د ســنة 2016 إلى 133,3 م.د ســنة 2017 نتيجــة الزيــادات في الأجــور 
والمنــح الخصوصيــة والكلفــة الناتجــة عــن الترقيــات والتسميــات, ومــن المحتمــل أن تشهــد أعبــاء 
الأعــوان ســنة 2018 زيــادة بــــ 10 م.د مقارنــة بســنة 2017 لتبلــغ 143,3 م.د أي بنســبة 7,5 %. 

3 - أهم المؤشرات المالية:

بلــغ حجــم إيــرادات الاســتغلال الفنيــة ســنة 2017 مــا قيمتــه 2794 م.د مقابــل 2520 م.د ســنة --
2016 أي بزيــادة قدرهــا 274 م.د أي بنســبة 10,9 %، ويعــود هــذا الارتفــاع أساســا إلى تطــور 
ــغ 2345 ألــف منخــرط، و مــن المحتمــل  عــدد النشــطين الأجــراء المنخرطــن بنســبة 2,9 % ليبل
أن تبلــغ إيــرادات الاســتغلال الفنيــة مــوفى ســنة 2018 مــا قــدره 3115 م.د أي بارتفــاع قــدره 

321 م.د وبنســبة 11,5 %. 

ــل 2789 م.د ســنة -- ــه 3088 م.د مقاب ــا قيمت ــة لســنة 2017 م ــاء الاســتغلال الفني ــغ حجــم أعب بل
ــع في  ــود أساســا إلى الترفي ــورا بـــ 299 م.د أي بنســبة 10,7 %  يع ــك تط 2016 مسجــا بذل
الجرايــات نتيجــة الزيــادة في الأجــر الأدنى المهــي المضمــون وارتفــاع عــدد المنتفعــن بجرايــات 
ــن  ــع, وم ــف منتف ــغ 763 أل ــاة بنســبة 7,8 % ليبل ــد الحي ــن عــى قي الشــيخوخة والعجــز والباق
ــاع بنســبة  ــدره 3448 م.د أي بارتف ــا ق ــة مــوفى ســنة 2018 م ــاء الفني ــغ الأعب المحتمــل أن تبل

11,7 % وبقيمــة 360 م.د. 

ــنة 2016 أي -- ــل 477 - م.د س ــه 527 - م.د مقاب ــا قيمت ــنة 2017 م ــتغلال س ــة الاس ــت نتيج بلغ
بانخفــاض قــدره 50 م.د بنســبة 10,5 % يعــود أساســا إلى تدهــور النتيجــة الفنيــة، ومــن 
المحتمــل أن تبلــغ ســنة 2018 حــوالي 553 - م.د أي بانخفــاض قــدره 26 م.د  وبنســبة 4,9 % .

بلغــت النتيجــة الصافيــة ســنة 2017 مــا قيمتــه 525 - م.د مقابــل 475 - م.د ســنة 2016 أي --
بانخفــاض قــدره 50 م.د بنســبة 10,5 % يفــر أساســا بتطــور العجــز المسّجــل عــى مســتوى 
النتيجــة الفنيــة الخــام، ومــن المحتمــل أن تبلــغ النتيجــة الصافيــة 550 - م.د مــوفى ســنة 2018 

أي بانخفــاض قــدره 25 م .د وبنســبة 4,8 %.
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4 - الاستثمارات:

بلغــت الاســتثمارات المنجــزة  8,9 م.د ســنة 2017 مسجلــة بذلــك تراجعــا قــدره 3,4 م د أي بنســبة 
27,6 % مقارنــة بإنجــازات ســنة 2016, ومــن المحتمــل أن تبلــغ ميزانيــة الاســتثمار لســنة 2018 مــا 
قيمتــه 15,7 م.د بزيــادة تقــدر بـــــ 6,8 م.د أي بنســبة 76,4 % ســتخصص بالأســاس لاقتنــاء وتهيئــة 

بنــاءات وتجهــزات إداريــة ومكتبيــة.

5 - المديونية:

تتعلــق مديونيــة الصنــدوق أساســا بعــدم قدرتــه، بدايــة مــن ســنة 2016، عــى تحويــل كامــل 
الاشــراكات المســتخلصة لفائــدة الصنــدوق الوطــي للتأمــن عــى المــرض وذلــك قصــد توفــر الســيولة 
الضروريــة لخــاص جرايــات المتقاعديــن، حيــث بلــغ حجــم المديونيــة تجــاه الصنــدوق الوطــي للتأمــن 
عــى المــرض 1247 م.د ســنة 2017 مسّجــا بذلــك ارتفاعــا بقيمــة 748 م د مقارنــة بســنة 2016 أي 
بنســبة 149,9 %،  ومــن المحتمــل أن ترتفــع مســتحقات الصنــدوق الوطــي للتأمــن عــى المــرض ســنة 
ــة بســنة 2017. ــادة قدرهــا 465 م.د  وبنســبة 37,3 % مقارن ــه 1712 م.د أي  بزي ــا قيمت 2018 إلى م

II - الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية

الصنــدوق الوطــي للتقاعــد والحيطــة الاجتماعيــة مؤسســة عموميــة لا تكتــي صبغــة إداريــة تعتــر 
منشــأة عموميــة أحدثــت منــذ ســنة 1976 لتحــل محــل الصنــدوق القــومي للتقاعــد وصنــدوق الحيطــة 
الاجتماعيــة المحدثــن ســنة 1959، وفي مــاي 1998 أدمج معــه صنــدوق التقاعــد لمســتخدمي المصــالح 

العموميــة لقطاعــات الكهربــاء والغــاز والنقــل.

تتمثل المهام الأساسية للصندوق في :

متابعة الحياة المهنية وتسوية المسار المهني.--
التصرف في جرايات التقاعد وتوابعها.--
ــدوق -- ــة بالصن ــر منخرط ــاف غ ــدة بعــض الأصن ــة لفائ ــات المحدث التــرف في أنظمــة الجراي

ــة. ــة الدول ــل ميزاني ــة مــن قب وممول

1 - أهم مؤشرات النشاط:

بلــغ عــدد المباشريــن المنخرطــن بالصنــدوق مــع نهايــة ســنة 2017 مــا قــدره 782 ألــف منخــرط --
مقابــل 780 ألــف منخــرط ســنة 2016 أي بزيــادة بنســبة 0,3 %، ومــن المتوقــع أن يبلــغ مــوفى 

2018 مــا قــدره 779 ألــف منخــرط أي بانخفــاض بنســبة 0,4 % مقارنــة بســنة 2017.

 وسجــل العــدد الجمــي للمنتفعــن بجرايــة 359 ألــف منتفــع ســنة 2017 مقابــل 343 ألــف ســنة --
ــغ ســنة 2018  ــع أن يبل ــن المتوق ــع وبنســبة 4,7 %، وم ــف منتف ــا 16 أل ــادة قدره 2016 أي بزي
ــة  ــد وبنســبة 6,4 % مقارن مــا قــدره 382 ألــف منتفعــا أي بارتفــاع قــدره 23 ألــف منتفــع جدي
ــة  ــة متصل ــل هيكلي ــرة 2016 - 2018 إلى عوام ــال الف ــاع خ ــذا الارتف ــود ه بســنة 2017، ويع
بتغيــر التركيبــة العمريــة للمنخرطــن واتجاههــا نحــو التهــرم )وصــول شرائح كبــرة إلى ســن 
التقاعــد(، وإلى تحســن مؤمــل الحيــاة بحيــث أصبحــت مــدة الانتفــاع بجرايــة أطــول ممــا كانــت 

عليه ســابقا. 
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2 - أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

يقــدر عــدد أعــوان الصنــدوق مــوفى ســنة 2017 بــــ 1512 عونــا مسجــا بذلــك انخفاضــا طفيفــا --
بنســبة 1 % بالمقارنــة مــع ســنة 2016 ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع عــدد المتقاعديــن مقارنــة 
ــوفى ســنة 2018 في حــدود  ــوان في م ــدد الأع ــع أن يســتقر ع ــن المتوق ــن الجــدد. و م بالمنتدب
1459 عونــا أي بنقــص يقــدر بــــ 53 عونــا مقارنــة بســنة 2017 أي بنســبة 3,5 % وذلــك نتيجــة 

تواصــل ارتفــاع عــدد المتقاعديــن وتأخــر إنجــاز برنــامج الانتدابــات. 

سجلــت أعبــاء الأعــوان ســنة 2017 مقارنــة بســنة 2016 ارتفاعــا بمــا قــدره 4,7 م.د لتبلــغ 52,9 --
م.د أي بنســبة 9,8 %،  ويعــود ذلــك إلى الزيــادات في الأجــور والمنــح الخصوصيــة والكلفــة 
الناتجــة عــن الترقيــات والتسميــات, ومــن المحتمــل أن تشهــد أعبــاء الأعــوان ســنة 2018 مقارنــة 

بســنة 2017 انخفاضــا طفيفــا بقيمــة 1,9 م.د أي بنســبة 3,6 % لتبلــغ 51 م.د . 

3 - أهم المؤشرات المالية:

بلــغ حجــم إيــرادات الاســتغلال الفنيــة ســنة 2017 مــا قيمتــه 3629 م.د مقابــل 3522 م.د ســنة --
2016 أي بتطــور قــدره 107 م.د أي بنســبة 3 % ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع عــدد المباشريــن 
ــة ســنة  ــرادات الاســتغلال الفني ــغ إي ــدوق ســنة 2017، ومــن المحتمــل أن تبل المنخرطــن بالصن
2018 مــا قيمتــه 3772 م.د أي بتطــور بقيمــة 143 م د وبنســبة 3,9 % مقارنــة بســنة 2017.

ــل 3744 م.د ســنة -- ــه 4380 م.د مقاب ــة ســنة 2017 مــا قيمت ــاء الاســتغلال الفني ــغ حجــم أعب  بل
ــدد  ــور ع ــع بالأســاس إلى تط ــبة 17 % يرج ــة 636 م.د بنس ــورا بقيم ــك تط 2016 مسجــا بذل
المنتفعــن بجرايــة الــذي بلــغ 359 ألــف منتفــع ســنة 2017 مقابــل 343 ألــف منتفــع خــال ســنة 
2016، و مــن المحتمــل أن تبلــغ أعبــاء الاســتغلال الفنيــة مــوفى ســنة 2018 مــا قــدره 4738 م.د 

بارتفــاع قــدره 358 م.د وبنســبة 8,2 % مقارنــة بســنة 2017.

ــل 275,9 - م د ســنة 2016 -- ــه 811 - م د مقاب ــا قيمت ــة الاســتغلال ســنة 2017 م ــت نتيج بلغ
ــاع  ــود أساســا إلى ارتف ــه 535,1 م.د أي بنســبة 193,9 % يع ــك انخفاضــا قيمت ــة بذل مسجل
الأعبــاء الفنيــة بنســق يتجــاوز بكثــر تطــور الإيــرادات الفنيــة، ومــن المحتمــل أن تتعمــق نتيجــة 
الاســتغلال الســلبية لتبلــغ ســنة 2018 حــوالي 973,5 - م.د بتقلــص قــدره 162,5 م.د  أي 

بنســبة 20 %.

بلغــت النتيجــة الصافيــة ســنة 2017 مــا قيمتــه  182,8 - م.د مقابــل 37,5 م.د ســنة 2016 بانخفاض --
ــاشر خــال  ــة في شــل دعم مــالي مب ــدوق بمنحــة الدول ــع الصن ــك رغم تمت ــدره 220,3 م.د وذل ق
ســنة 2017 بقيمــة 500 م.د و بـــــ 300 م.د ســنة 2016، ومــن المحتمــل أن تبلــغ النتيجــة الصافيــة 
770,2 - م.د  ســنة 2018 أي بانخفــاض مهــم قــدره 587,4 م.د وبنســبة 321 % وذلــك بالــرغم 
مــن تحصــل الصنــدوق عــى 200 م.د خــال ســنة 2018 بعنــوان منابــه مــن المســاهمة الاجتماعيــة 

التضامنيــة المحدثــة بمقتــى الفصــل 53 مــن قانــون الماليــة لســنة 2018.

4 -  الاستثمارات :

بلغــت قيمــة الاســتثمارات خــال ســنة 2017 مــا قيمتــه 26,9 م.د مسجلــة ارتفــاع طفيــف بــــ1,1 م.د 
أي بنســبة 4,3 % مقارنــة بســنة 2016, وتتكــون أساســا مــن الاســتثمارات الماليــة الــي بلغــت نســبتها  
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95 % مــن الاســتثمارات الجمليــة، والــي تتمثــل في القــروض الشخصيــة الممنوحــة للمنخرطــن، حيــث 
توجــه الصنــدوق نحــو الاســتثمار عــى المــدى القصــر نظــرا لمحدوديــة الســيولة المتوفــرة ولمردوديتهــا 
الآنيــة باعتبــار اســرجاعها في غضــون الســنة ومــن المتوقــع ســنة 2018 أن تســتقر قيمــة الاســتثمارات 

في حــدود 27 م.د.

5 - المديونية :

خــال ســنة 2017 بلــغ مجمــوع ديــون الصنــدوق الوطــي للتقاعــد والحيطــة الاجتماعيــة 2190,1 
م.د مقابــل 1947,7 م.د ســنة 2016 أي بارتفــاع قــدره 242,4 م.د وبنســبة 12,4 % ويعــود ذلــك 
إلى تدهــور الوضعيــة الماليــة للصنــدوق منــذ ســنة 2012 أدت إلى عــدم قدرتــه عــى تســديد ديونــه 
ــدوق الوطــي للتأمــن عــى المــرض والــي بلغــت ســنة 2017 مــا قــدره 1872 م.د أي  تجــاه الصن
بنســبة 85,4 % مــن مجمــوع الديــون لنفــس الســنة ومــن المحتمــل أن تبلــغ الديــون الجمليــة ســنة 

2018 مــا قيمتــه 2879,1 م.د أي بزيــادة قدرهــا 689 م.د وبنســبة 31,5 % مقارنــة بســنة 2017. 

III - الصندوق الوطني للتأمين على المرض

الصنــدوق الوطــي للتأمــن عــى المــرض هــو مؤسســة عمومية لا تكتــي صبغة إدارية تعتبر  منشــأة 
عموميــة  أحــدث بمقتــى القانــون عــدد 71 لســنة 2004، وتتمثــل مهــام الصنــدوق في إدارة الأنظمــة 
ــد الاقتضــاء،  ــة اســتثنائية وعن ــي بصف ــرض، نظــام تكمي ــدي للتأمــن عــى الم ــة: النظــام القاع التالي
ــن  ــة في القطاع ــراض المهني ــغل والأم ــوادث الش ــن ح ــة ع ــر الأضرار الناتج ــة لج ــة القانوني الأنظم

العمــومي والخــاص وإســناد منــح المــرض والوضــع الــي تخولهــا أنظمــة الضــان الاجتمــاعي.

1 - أهم مؤشرات النشاط:

ــل 3583 -- ــف مقاب ــدره 3613 أل ــا ق ــة ســنة 2017 م ــن مــع نهاي ــن الاجتماعي ــغ عــدد المضمون بل
ــد بنســبة 0.8 %, ومــن المتوقــع  ــادة بـــــ30 ألــف مضمــون اجتمــاعي جدي ألــف ســنة 2016 بزي
أن يبلــغ مــوفى 2018 مــا قــدره 3713 ألــف مضمــون اجتمــاعي بارتفــاع قــدره 100 ألــف 
وبنســبة 2,8 % مقارنــة بســنة 2017، مــع تسجيــل ارتفــاع ملحــوظ في نســبة تطــور المضمونــن 
المسجلــن في المنظومــة العلاجيــة العموميــة ابتــداء مــن ســنة 2017 مقابــل انخفــاض في نســبة 

تطــور المضمونــن المسجلــن في المنظومــة الخاصــة خــال نفــس الفــرة. 

و يشهــد العــدد الجمــي للمنتفعــن ارتفاعــا، حيــث بلــغ ســنة 2017 حــوالي 8144 ألــف منتفــع --
مقابــل 7959 ألــف منتفــع ســنة 2016 أي بزيــادة قدرهــا 185 ألــف منتفــع وبنســبة 2,3 %, ومــن 
المتوقــع أن يبلــغ ســنة 2018 مــا قــدره 8064 ألــف منتفــع أي بانخفــاض بـــ80 ألــف منتفع وبنســبة 

0,8 % مقارنــة بســنة 2017.

2 - أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية: 

يقــدر عــدد أعــوان الصنــدوق مــوفى ســنة 2017 بــــ 2933 عونــا مسجــا بذلــك ارتفاعــا طفيفــا --
بنســبة 0,4 % بالمقارنــة مــع ســنة 2016 ويعــود ذلــك إلى اســتكمال انجــاز برنــامج انتــداب 
ــا أي  ــدود 2876 عون ــوفى 2018 في ح ــوان في م ــدد الأع ــع أن يســتقر ع ــن المتوق ســابق، و م
بنقــص يقــدر بــــ 57 عــون ونســبة 1,9 % مقارنــة بســنة 2017 وذلــك نتيجــة تواصــل ارتفــاع عــدد 

المتقاعديــن وتأخــر إنجــاز برنــامج الانتدابــات. 
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ــا -- ــبة 8,7 % أي م ــا بنس ــنة 2016 ارتفاع ــة بس ــنة 2017 مقارن ــوان س ــاء الأع ــت أعب سجل
قيمتــه 8,2 م.د حيــث مــر مــن 94,5 م.د ســنة 2016 إلى102,7 م.د ســنة 2017 نتيجــة 
الزيــادات في الأجــور والمنــح الخصوصيــة والكلفــة الناتجــة عــن الترقيــات والتسميــات, ومــن 
المحتمــل أن تشهــد أعبــاء الأعــوان ســنة 2018 ارتفاعــا بنســبة 0,4 % مقارنــة بســنة 

ــوان.  ــدد الأع ــاض ع ــك رغم انخف ــغ 103,1 م.د وذل 2017 لتبل

3 - أهم المؤشرات المالية:

بلــغ مجمــوع إيــرادات الاســتغلال الفنيّــة ســنة 2017 مــا قيمتــه 2835 م.د مقابــل 2615 م.د خــال --
ــادة خاصــة  ــذه الزي ــا 8,4 % وترجــع ه ــا 220 م.د وبنســبة قدره ــادة قدره ســنة 2016 أي بزي
ــون مضمــون  ــغ ســنة 2017 حــوالي 3,6 ملي ــذي بل ــن ال إلى تطــور عــدد المضمونــن الاجتماعي
اجتمــاعي مقابــل 3,5 مليــون ســنة 2016، ومــن المتوقــع أن تبلــغ الإيــرادات الفنيــة ســنة 2018 مــا 

قيمتــه 3027 م.د أي بارتفــاع قــدره 192م.د وبنســبة قيمتهــا 6,8 % مقارنــة بســنة 2017.

ــل -- ــه 2191 م.د مقاب ــا قيمت ــنة 2017 م ــال س ــة خ ــتغلال الفني ــاء الاس ــغ مجمــوع أعب  بل
2074 م.د ســنة 2016 أي بزيــادة قدرهــا 117 م.د وبنســبة قدرهــا 5,6 %  و يعــود 
هــذا الارتفــاع أساســا إلى ارتفــاع مصاريــف الأدويــة الخصوصيــة و المصاريــف المتعلقــة 
بالأمــراض المزمنــة, ومــن المتوقــع أن يبلــغ مجمــوع الأعبــاء الفنيــة لســنة 2018 مــا قيمتــه 

ــة بســنة 2017. ــا 2,4 % مقارن ــا 53 م.د وبنســبة قدره ــادة قدره 2244 م.د أي بزي

ــنة 2016 أي -- ــل 324,4 م.د س ــه 393,9 م.د مقاب ــا قيمت ــنة 2017 م ــة س ــة الصافي ــت النتيج بلغ
بزيــادة قدرهــا 69,5 م.د وبنســبة 21,4 % يفــر أساســا بتطــور النتيجــة الفنيــة الخــام، ومــن 
المتوقــع أن تبلــغ النتيجــة الصافيــة 547,4 م.د مــوفى ســنة 2018 أي بارتفــاع قيمتــه 153,5 م.د 

بنســبة 39 % مقارنــة بســنة 2017.

4 -  الاستثمارات:

بلــغ حجــم الاســتثمارات ســنة 2017 مــا يقــارب 13,6م.د مسّجــا انخفــاض قــدره 8,9 م د أي 
بنســبة 39,6 % نتيجــة تأخــر انجــاز جملــة مــن المشــاريع الجديــدة، فيمــا ســتبلغ قيمــة الاســتثمارات 
خــال ســنة 2018 مــا قيمتــه 28,8 م.د أي بزيــادة هامــة تتجــاوز 100 % مقارنــة بســنة 2017 باعتبــار 
برمجــة انجــاز منظومــة التبــادل الالكــروني للمعلومــات في إطــار رقمنــة خدمــات الصنــدوق الوطــي 

للتأمــن عــى المــرض.

5 - المديونية :

ــة قصــرة المــدى بلغــت قيمتهــا 2043 م.د ســنة  ــون جاري ــدوق أساســا مــن دي ــون الصن تتكــون دي
2016, وتتكــون  70 % مقارنــة بســنة  842 م.د أي بنســبة  ارتفاعــا بقيمــة  بذلــك  2017 مسجلــة 
بالأســاس مــن ديــون تجــاه القطــاع الحصي العمــومي )952 م.د( وتجــاه القطــاع الحصي الخــاص 
ــبة 2,7 %  ــا بنس ــنة 2018 انخفاض ــال س ــة خ ــون الجاري ــل الدي ــع أن تسج ــن المتوق )665 م.د(، وم
مقارنــة بســنة 2017 لتبلــغ 1987 م.د علمــا بــأن خصــوم الصنــدوق لا تحتــوي عــى قــروض بنكيــة أو 

ــة ومتوســطة المــدى. ديــون طويل
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الباب الثالث: الوضعية المالية لـ 23 منشأة عمومية:
جدول 4: قائمة الـ 23 منشأة عمومية المختارة وفق عدد من المؤشرات:

قطاع سلطة الإشرافالمنشأة
النشاط

التبغوزارة الماليةالوكالة الوطنية للتبغ والوقيد
مصنع التبغ بالقيروان

شركة الخطوط التونسية

وزارة النقل

النقل الجوي
ديوان الطيران المدني والمطارات

الشركة التونسية للملاحة
النقل البحري

ديوان البحرية التجارية والموانئ
شركة نقل تونس

النقل البري
الشركة الوطنية للسكك الحديدية التونسية

الشركة التونسية للكهرباء والغاز

وزارة الصناعة والمؤسسات الصغرى 
والمتوسطة

الطاقة
الشركة الوطنية لتوزيع البترول

المؤسسة التونسية للأنشطة البترولية
الشركة التونسية لصناعات التكرير

شركة فسفاط قفصة
المناجم

المجمع الكيميائي التونسي
الشركة التونسية لصناعة الحديد »الفولاذ«

الصناعة
الشركة الوطنية لعجين الحلفاء والورق

ديوان الحبوب

وزارة الفلاحة والموارد المائية والصيد 
البحري

الفلاحة ديوان الأراضي الدولية
الديوان الوطني للزيت

خدمات الشركة الوطنية لإستغلال وتوزيع المياه
عمومية

صحةوزارة الصحةالصيدلية المركزية التونسية

وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة شركة تونس للطرقات السيارة
تهيئة ترابيةالترابية

خدمات وزارة الشؤون المحلية والبيئةالديوان الوطني للتطهير
عمومية

*المــؤشرات المعتمــدة لاختيــار الـــ 23 منشــأة عموميــة: عــدد الأعــوان – إيــرادات الاســتغلال -  منــح الاســتغلال – أعبــاء الاســتغلال –  
أعبــاء الأعــوان - نتيجــة الاســتغلال الإيجابيــة – نتيجــة الاســتغلال الســلبية -  النتيجــة الصافيــة الإيجابيــة – النتيجــة الصافيــة الســلبية.
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1 - الوكالة الوطنية للتبغ والوقيد

ــر  ــة تعت ــة إداري ــة لا تكتــي صبغ ــد هي مؤسســة عمومي ــغ والوقي ــة للتب ــة الوطني الوكال
منشــأة عموميــة أحدثــت بمقتــى القانــون عــدد 57 لســنة 1964 المــؤرّخ في 28 ديسمــر 
1964 وتتمثــل مهمتهــا الأساســية في اســتغلال الاختصــاص الجبــائي لفائــدة الدولــة وفي 
هــذا الإطــار فهــي مكلفــة بالوظائــف التاليــة: تصنيــع وتوزيــع مختلــف مــواد التبــغ المحــي 
)السجائــر والنفــة والســيجار(، توريــد وتســويق السجائــر الأجنبيــة والإشراف عــى زراعــة 

التبــغ وتطويــر البحــوث المتصلــة بهــا. 

1.1. أهم مؤشرات النشاط:

سجلــت ســنة 2017 مقارنــة بســنة 2016 تطــورا في عائــدات ميزانيــة الدولــة ب69,5 + م.د --
وفي رقم معامــات الوكالــة ب48,6 + م.د ويعــزى هــذا التطــور للانعــاس المــالي للترفيــع 
ــة 2017 وارتفــاع  ــداء مــن غــرة جويلي ــع للعمــوم والــي تم إقرارهــا ابت في أســعار البي
حصــة مبيعــات السجائــر الأجنبيــة وذلــك بالــرغم مــن اســتقرار الحجــم الجمــي لمبيعــات 

السجائــر

ومــن المتوقــع أن تشهــد ســنة 2018 ارتفاعــا في عائــدات جبايــة التبــغ ب94,2 م.د وفي --
رقم معامــات الوكالــة  ب46,7 + م.د نتيجــة الانعــاس المــالي للترفيــع  في أســعار 
البيــع للعمــوم المذكــور أعــاه عــى مبيعــات كامــل ســنة 2018 مــن جهــة وتطــور حجــم 
ــة بأرقــام ســنة 2017.  ــك مقارن ــة مــن جهــة أخــرى وذل المبيعــات بحــوالي 28,1 + م. علب

2.1. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

ــك -- ــا مسجــا بذل ــة في مــوفى ســنة 2017 حــوالي 1447 عون ــوان الوكال ــدد أع ــغ ع بل
ــبة  ــاع نس ــك إلى ارتف ــود ذل ــنة 2016 ويع ــع س ــة م ــبة 6,9 % بالمقارن ــا بنس انخفاض
الإحــالات عــى التقاعــد القانــوني والنســي وتأخــر تنفيــذ برنــامج الإنتدابــات باعتبــار 
طــول إجــراءات فــرز الملفــات وإجــراء الاختبــارات الكتابيــة والشــفاهية )حــوالي 5000 
مطلــب تــرشح لـــ162 خطــة(.  وقــد تم خــال ســنة 2018 اســتكمال كافــة مراحــل 

ــائج. ــر والتــريح النهــائي بالنت ــات ســالفة الذك مناظــرات الإنتداب

بالــرغم مــن انخفــاض عــدد الأعــوان للفــرة 2017 - 2018 مقارنــة بســنة 2016 إلا أن --
أعبــاء الأعــوان سجلــت ارتفاعــا بنســبة 9,1 %خــال ســنة 2018 مقارنــة بســنة 2017 
وبـــ 3,6 % مقارنــة بســنة 2016 نتيجــة الزيــادات في الأجــور والمنــح والترفيــع في قيمــة 

الامتيــازات العينيــة.

3.1. أهم المؤشرات المالية:

ــغ 339,6 م.د -- ــرادات الاســتغلال بــــ 17,1 % لتبل ــا في إي ــنة 2017 ارتفاع ــت س سجل
ــات الاختصــاص  ــع منتج ــع في أســعار بي ــة الترفي ــل 290 م.د ســنة 2016 نتيج مقاب
خــال شهــر جويليــة مــن ســنة 2017. فيمــا شهــدت أعبــاء الاســتغلال مــوفى ســنة 2017 
ــل 344,5 م.د ســنة 2016 تعــزى بالأســاس  ــغ 378,4 م.د مقاب ارتفاعــا بـــ 9,8 % لتبل
لتبلــغ الخســائر المحاســبية  م.د  ب30,2  الأجنبيــة  السجائــر  ارتفــاع شراءات  إلى 
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للمؤسســة حــوالي 49,6 م.د مقابــل 63,3 م.د ســنة 2016 ويعــزى الحــد مــن خســائر 
ــه  ــوم تم تخصيص ــع للعم ــعر البي ــع في س ــن الترفي ــة م ــبة هام ــة إلى أن نس المؤسس

ــة.  لفائــدة مؤسســي القطــاع قصــد تحســن توازناتهــا المالي

ــا بـــ 34,4 % -- ــنة 2017 ارتفاع ــوفى س ــة م ــلبية المؤجل ــائج الس ــت النت ــن سجل في ح
ــزى أساســا للخســائر  ــل 186.3 - م.د مــوفى ســنة 2016 تع ــغ 250.5 - م.د مقاب لتبل
المتراكمــة المسجلــة عــى مبيعــات السجائــر الأجنبيــة نتيجــة ارتفــاع مبيعاتهــا وارتفــاع 
أســعار شراءاتهــا وأســعار الــرف.  ومــن المتوقــع أن تشهــد المــؤشرات الماليــة للوكالــة 
خــال ســنة 2018 اســتقرارا في نفــس مســتوى أرقــام ســنة 2017 باعتبــار اســتقرار 

نشــاط الإنتــاج والمبيعــات الجمليــة. 

4.1. الاستثمارات:

بلغــت القيمــة الجمليــة للدفوعــات الماليــة المتعلقــة بالاســتثمار خــال الفــرة 2016 - 2018 
مــا قــدره 44,8 م.د وهي دفوعــات تتعلــق باقتنــاء معــدات مختصــة لتعزيــز ورشــات الإنتــاج 
ــة  49,5 م.د  ــارس ذهــي« بكلف ــر »20 م ــب سجائ ــع وتعلي ــع لصن ــاث )03( مجام منهــا ث
وآلــة لصنــع سجائــر الكريســتال  بكلفــة 9 م.د وآلات جديــدة في إطــار برنــامج تأهيــل ورشــة 

التحضــرات العامــة  بكلفــة 10 م.د.

5.1. المديونية :

بلغــت مديونيــة الشركــة ســنة 2017 مــا قيمتــه 257,4 م.د مقابــل 277,7 م.د ســنة --
ــن  ــوالي 70 م.د م ــة خــاص ح ــا بنســبة 7,0 % نتيج ــة انخفاضــا طفيف 2016 مسجل
مســتحقات الدولــة بعنــوان الأداء عــى الاســهلاك والأداء عــى القيمــة المضافــة 
ومســتحقات الصنــدوق الوطــي للتقاعــد والحيطــة الاجتماعيــة مقابــل ارتفــاع رصيــد 
ــة  ــة الوطني ــون الوكال ــة بـــ35 م.د. في حــن شهــدت دي ــة الدول التســبقات عــى ميزاني
للتبــغ والوقيــد اتجــاه مصنــع التبــغ بالقــروان مــوفى ســنة 2017 ارتفاعــا بـــ 16,8 م.د 
مقارنــة بســنة 2016. وهي مســتحقات لفائــدة مصنــع التبــغ بالقــروان بعنــوان مناولــة 

ــد. ــغ والوقي ــة للتب ــة الوطني ــدة الوكال ــارس دولي لفائ ــر 20 م ــع سجائ تصني

وتواجــه الوكالــة الوطنيــة للتبــغ والوقيــد صعوبــات ماليــة عــى مســتوى الســيولة تعــزى --
بالأســاس إلى الخســائر المتراكمــة نتيجــة الهوامــش الســلبية المسجلــة بعنــوان تــرويج 
السجائــر الأجنبيــة، حيــث بلــغ رصيــد الخســائر المتراكمــة في مــوفى ســنة 2017 
حــوالي 250,5 م.د ومــن بــن الحلــول الــي تم اعتمادهــا لــدعم ســيولة المؤسســة، 
تمكينهــا مــن تســبيقات عــى حســاب الخزينــة العامــة بمــا يضمــن لهــا خــاص مزوديهــا 
وخاصــة مصنــي السجائــر الأجنبيــة. وقــد بلــغ رصيــد التســبقات المقيــد بحســابات 
الوكالــة حــوالي 197,5 م.د مــوفى ســنة 2017 مــا يمثــل نســبة 77,0 % مــن المديونيــة 

الجمليــة للمؤسســة.

ومــن المحتمــل أن تعــرف ديــون الوكالــة ســنة 2018 ارتفاعــا بـــ 14,5 م.د. مقارنة بســنة --
ــغ 12,1 م.د  ــة بمبل ــا الوكال ــت عليه ــة تحصل ــروض بنكي ــن ق ــا م ــأتي أساس 2017 مت

بعنــوان تمويــل جــزء مــن اســتثماراتها.
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2 - مصنع التبغ بالقيروان

ــة تعتــر منشــأة  مصنــع التبــغ بالقــروان هــو مؤسســة عموميــة لا تكتــي صبغــة إداري
عموميــة أحدثــت بمقتــى القانــون عــدد 14 لســنة 1981 لمعاضــدة مجهــود الوكالــة الوطنيــة 

للتبــغ في إنتــاج السجائــر وتوزيــع مــواد الاختصــاص وتعبئــة مــوارد ميزانيــة الدولــة. 

1.2. أهم مؤشرات النشاط:

سجلــت ســنة 2017 مقارنــة بســنة 2016 تطــورا في رقم معامــات مصنــع التبــغ --
بالقــروان بـــ 33,2 + م.د وفي عائــدات جبايــة التبــغ بـــ 72,5 + م.د ويعــزى هــذا التطور 
للانعــاس المــالي للترفيــع في أســعار البيــع للعمــوم ابتــداء مــن غــرة جويليــة 2017. 

ومــن المتوقــع أن تشهــد ســنة 2018 ارتفاعــا في عائــدات جبايــة التبــغ ب8,6 م.د وفي --
رقم معامــات المصنــع ب12,9 م.د نتيجــة الانعــاس المــالي للترفيــع  في أســعار البيــع 
ــام ســنة  ــة بأرق ــك مقارن ــل ســنة 2018 وذل ــات كام ــاه عــى مبيع ــور أع ــوم المذك للعم

.2017

2.2. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد أعــوان المصنــع 411 عونــا في مــوفى ســنة 2018 مسجــا بذلــك انخفاضــا --
بنســبة    24,0 % بالمقارنــة مــع ســنة 2016 و14,9 % مقارنــة بســنة 2017 ويعــود 
ــذ  ــر تنفي ــوني والنســي وتأخ ــد القان ــى التقاع ــالات ع ــبة الإح ــاع نس ــك إلى ارتف ذل

ــات المصــادق عليهــا خــال ســنة 2017.  ــامج الانتداب برن

وقــد تم خــال ســنة 2019 اســتكمال كافــة مراحــل مناظــرات الانتدابــات ســالفة الذكــر --
والتــريح النهــائي بالنتــائج وانتــداب حــوالي 100 عــون. 

ونتيجــة تقلــص عــدد أعــوان المصنــع خــال الفــرة 2016 - 2018 عرفــت أعبــاء الأعــوان --
تراجعــا بـــ 2,3 م.د لتبلــغ مــا قيمته 20 م.د ســنة 2018.

3.2. أهم المؤشرات المالية:

ــل  ــغ 169 م.د مقاب ــرادات الاســتغلال بـــ 24,3 % لتبل ــت ســنة 2017 ارتفاعــا في إي سجل
136 م.د ســنة 2016 نتيجــة الترفيــع في أســعار بيــع منتجــات الاختصــاص. فيمــا شهــدت 
أعبــاء الاســتغلال ارتفاعــا بـــ10,3 % لتبلــغ 200,9 م.د مقابــل 159,3 م.د ســنة 2016 تعــزى 
ــائج  ــت النت ــة ب40,9 م.د .في حــن سجل ــر الأجنبي ــاع شراءات السجائ بالأســاس إلى إرتف
ــل 108,2  ــنة 2017 مقاب ــوفى س ــغ 137,2 م.د م ــا بـــ 26,8 % لتبل ــلبية ارتفاع ــة الس المؤجل
ــات  ــة عــى مبيع ــي تعــزى أساســا للخســائر المتراكمــة المسجل م.د مــوفى ســنة 2016 وال
السجائــر الأجنبيــة نتيجــة ارتفــاع مبيعاتهــا وارتفــاع أســعار شراءاتهــا وأســعار الــرف. 

4.2. الاستثمارات:

بلغــت القيمــة الجمليــة للدفوعــات الماليــة المتعلقــة بالاســتثمار خــال الفــرة 2016 - 2018 
مــا قــدره 33,3 م.د وهي دفوعــات تتعلــق باقتنــاء معــدات مختصــة لتعزيــز ورشــات الإنتــاج 
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منهــا مجمــع لصنــع وتعليــب سجائــر ››الســفير‹‹  وآلــة لصنــع سجائــر الكريســتال  بكلفــة 
جمليــة بـــ 25 م.د وآلات جديــدة في إطــار برنــامج تأهيــل ورشــة التحضــرات العامــة  بكلفــة 

10 م.د.

5.2. المديونية :

مثلمــا هــو الشــأن بالنســبة للوكالــة الوطنيــة للتبــغ والوقيــد يواجــه مصنــع التبــغ بالقــروان 
ــزى بالأســاس إلى الخســائر المتراكمــة نتيجــة  ــة عــى مســتوى الســيولة تع ــات مالي صعوب
ــد الخســائر المتراكمــة في مــوفى ســنة 2017  ــغ رصي ــث بل ــة، حي ــر الأجنبي ــرويج السجائ ت
حــوالي 137,2 م.د ولــدعم ســيولة المؤسســة، تم كذلــك تمكينهــا مــن تســبيقات عــى حســاب 
ــغ رصيدهــا المقيــد بحســاباتها مــوفى ســنة 2018 حــوالي 210 م.د مــا  ــة العامــة بل الخزين

يمثــل نســبة 76,0 % مــن المديونيــة الجمليــة.

II - أهــم المؤشــرات الماليــة ومؤشــرات النشــاط للمنشــآت العموميــة 
الخاضعــة لإشــراف وزارة النقــل

يضــم القطــاع 25 منشــأة عموميــة تنشــط في مجــالات النقــل والجــولان بــرا وبحــرا وجــوا 
واللوجســتية وكــراء العربات، ومــن بينهــا وقــع الاختيــار عــى 6 منشــآت عموميــة ليــم 

ــة وهي كالآتي: ــة دقيق ــا بصف تقديمه

منشآت عمومية ناشطة في قطاع النقل الجوي: 

شركة الخطوط التونسية،--

ديوان الطيران المدني والمطارات،--

منشآت عمومية ناشطة في قطاع النقل البحري:

الشركة التونسية للملاحة،--

ديوان البحرية التجارية والموانئ،--

منشآت عمومية ناشطة في قطاع النقل البري:

شركة نقل تونس،--

الشركة الوطنية للسكك الحديدية التونسية. --
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جدول 6 : تطور أهم المؤشرات المالية ومؤشرات النشاط لأهم المنشآت العمومية الخاضعة لإشراف وزارة النقل: 
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1 - شركة الخطوط التونسية:

أحدثــت شركــة الخطــوط التونســية بمقتــى أمــر عــي بتــاريخ 21 أكتوبــر 1948، وهي شركــة 
عموميــة خفيــة الاسم بــرأس مــال 106 م.د. تســاهم فيــه الدولــة بنســبة 64,9 % ويتمثــل نشــاط 

الشركــة أساســا في النقــل الجــوي للأشخــاص والبضائــع.

1.1. مؤشرات النشاط:

ــة -- ــنة 2017 بالمقارن ــال س ــا خ ــنا ملحوظ ــية تحس ــوط التونس ــة الخط ــاط شرك ــد نش شه
مــع ســنة 2016، حيــث عــرف نشــاط نقــل المســافرين ارتفاعــا هامــا خــال نفــس الفــرة 
بنســبة تقــارب 16,7 % ليبلــغ العــدد الجمــي للمســافرين ســنة 2017 حــوالي 3,5 مليــون 
ــت  ــث بلغ ــد تحســنا ملحوظــا ســنة 2017 حي مســافر، كمــا عــرف نشــاط الشحــن والبري
الكميــة المشحونــة حــوالي 7266 طــن ســنة 2017 مقارنــة بـــ 5766 طــن فقــط ســنة 2016 

مسجلــة بذلــك ارتفاعــا هامــا بنســبة 26,0 %.

ومــن المتوقــع أن تواصــل الشركــة تحســن أغلــب مــؤشرات نشــاطها خــال ســنة 2018، --
حيــث يحتمــل أن يبلــغ عــدد المســافرين 3,8 مليــون مســافر أي بزيــادة قدرهــا 300 ألــف 
مســافر وبنســبة 8,6 % بالمقارنــة مــع ســنة 2017، فيمــا يتوقــع تسجيــل انخفــاض طفيــف 
في نشــاط الشحــن والبريــد وذلــك بنســبة 2,4 - % بالمقارنــة مــع ســنة 2017 لتبلــغ الكميــة 

المشحونــة ســنة 2018 حــوالي 7091 طــن. 

2.1. الموارد البشرية:

ــع ســنة -- ــة م ــا بالمقارن ــوط التونســية ســنة 2017 ارتفاع ــة الخط ــوان شرك ــدد أع شهــد ع
2016 وذلــك بنســبة 4,8 % ليبلــغ 3765 عونــا مقارنــة بـــ 3594 عونــا ســنة 2016 ويعــود 
ذلــك بالأســاس لاســتكمال برنــامج إنتدابــات الشركــة )تعويــض الإحــالات عــى التقاعــد(، 
وواصــل عــدد الأعــوان ارتفاعــه ســنة 2018 لكــن بنســق منخفــض ليبلــغ 3781 عونــا أي 

بزيــادة 16 عونــا.

ــا -- ــا هام ــل ارتفاع ــة ســنة 2017 تسجي ــوان الشرك ــاء أع ــت أعب ــة أخــرى، واصل ــن جه  م
لتبلــغ مــا قيمتــه 240,3م.د مقارنــة بـــ220,2م.د ســنة 2016، أمــا ســنة 2018 فقــد بلغــت 
تقديــرات مجمــوع أعبــاء الأعــوان مــا قيمتــه 253,5م.د مسجلــة بذلــك زيــادة قدرهــا 13,2 
ــادة في الأجــور في  ــة إلى الزي ــاع خاصّ ــذا الارتف ــود ه ــا %5,5 و يع م.د و بنســبة قدره
ــات. ــالي للترقي ــات والانعــاس الم ــامج الانتداب إطــار المفاوضــات الاجتماعية واســتكمال برن

3.1. المؤشرات المالية:

بلغــت نتيجــة اســتغلال شركــة الخطــوط التونســية ســنة 2017 مــا قيمتــه -97 م.د مسجلــة --
ــك بفعــل النســق  ــك بنســبة 18,5 % وبقيمــة 22 م.د، وذل ــة بســنة 2016 وذل تحســنا مقارن
ــك  ــبة 28,5 % وذل ــرة بنس ــس الف ــال نف ــة خ ــتغلال الشرك ــرادات اس ــاع إي ــام لارتف اله
نتيجــة تطــور نشــاط الشركــة مــن ناحيــة وتطــور ســعر صرف مــن ناحيــة أخــرى، مقابــل 

نســق ارتفــاع بنســبة 23,8 % لأعبــاء الاســتغلال خــال نفــس الفــرة.
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ومــن المحتمــل أن تسجــل الشركــة خــال ســنة 2018 ارتفاعــا هامــا في نتيجــة اســتغلالها --
بنســبة تقــارب 25,0 % وبقيمــة 24 م.د مقارنــة بســنة 2017 وذلــك بتقليــص الخســائر 
المسجلــة لتبلــغ مــا قيمتــه 73 - م.د بفعــل التطــور الايجــابي المسجل في إيرادات اســتغلالها 
ــه 1686 م.د نتيجــة  ــا قيمت ــغ م ــرة لتبل ــس الف بنســبة 20,9 % وبقيمــة 291 م.د خــال نف
تطــور نشــاط نقــل المســافرين، مــع ارتفــاع أعبــاء الاســتغلال بنســق أقــل بنســبة 18,0 % 
ــاع الهــام  ــه 1760 م.د نتيجــة الارتف ــا قيمت ــغ م ــة بســنة 2017 لتبل وبقيمــة 268م.د مقارن

ــاء الأعــوان بقيمــة 13,2م.د و بنســبة 5,5 %. المحتمــل في أعب

ــن ســنة 2016 وســنة 2017 بــــ 25 م.د -- ــة انخفاضــا حــادا ب شهــدت النتيجــة الصافي
وبنســبة 15,2 % لتبلــغ مــا قيمتــه 190 - م.د، ويعــود هــذا الانخفــاض بالأســاس 
للارتفــاع المشــط في خســائر الــرف بنســبة 82,1 % مقارنــة بســنة 2016 لتبلــغ مــا 

ــوفى ســنة 2017. ــع م ــه 113 م.د م قيمت

ومــن المحتمــل أن تسجــل الشركــة ســنة 2018 ارتفاعــا هامــا في نتيجتهــا الصافيــة --
بقيمــة 44 م.د مقارنــة بســنة 2017 مــع محافظتهــا عــى العلامــة الســالبة لتبلــغ مــا قيمتــه 
146 - م.د ويعــود ذلــك بالأســاس لتحســن نتيجــة اســتغلالها بنســبة 25,0 % بالمقارنــة مــع 

ســنة 2017. 

ــا بنســبة -- ــوط التونســية انخفاضــا هام ــة الخط ــة لشرك ــوال الذاتي ــت مجمــوع الأم سجل
ــة بـــ  ــنة 2017 مقارن ــا 287 - م.د س ــت قيمته ــث بلغ ــنة 2016 حي ــة بس 204,3 % مقارن
94,3- م.د ســنة 2016 وذلــك بســبب تــراكم الخســائر الــي مــا فتئــت الشركــة تسجلهــا مــن 
ســنة لأخــرى. هــذه الوضعيــة تضــع الشركــة تحــت طائلــة الفصــل 388 مــن مجلــة الــركات 

التجاريــة حيــث بلغــت قيمــة الأمــوال الذاتيــة أقــل مــن 50,0 % مــن رأس مــال الشركــة.

ــث -- ــا، حي ــة ســنة 2018 تراجعه ــة للشرك ــوال الذاتي ــن المحتمــل أن تواصــل الأم ــذا وم ه
يتوقــع أن تسجــل انخفاضــا هامــا بنســبة 51,0 % وبقيمــة تناهــز 146 - م.د. لتصــل إلى 

مســتوى 433 - م.د. وذلــك نتيجــة مواصلــة الشركــة تحقيــق نتــائج ســلبية.  

4.1. الاستثمارات:

بلــغ حجــم الدفوعــات المتعلــق بمشــاريع الاســتثمار لشركــة الخطــوط التونســية لســنة 2017 --
مــا قيمتــه 126,9م.د مقابــل 130,6م.د ســنة 2016، وقــد تم توجيــه هــذه الاســتثمارات مــن 
قبــل الشركــة في أغلبهــا لأشــغال إصــاح الطائــرات الــي قــدرت قيمتهــا بحــوالي 118 

م.د ســنة 2017. 

كمــا سجلــت الشركــة خــال ســنة 2018 ارتفاعــا في قيمــة اســتثماراتها بـــ 11,1 م.د أي ما --
يعــادل 8,7 % لتصــل قيمتهــا لحــوالي 138 م.د منهــا 131,5 م.د اســتثمارات في أشــغال 

إصــاح الطائــرات و 6,5 م.د موجهــة لاســتثمارات مختلفــة. 

5.1. المديونية:

ــدره 2414,9 م.د مسجــا  ــا ق ــة الخطــوط التونســية ســنة 2017 م ــون شرك ــغ مجمــوع دي بل
بذلــك انخفاضــا طفيفــا بنســبة لا تتجــاوز 0,5 - % بالمقارنــة مــع ســنة 2016 الــي بلغــت فيهــا 
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قيمــة المديونيــة 2426,6 م.د فقــط. وتتــوزع ديــون الشركــة بالخصــوص عــى الديــون تجــاه 
المــزودون وخاصــة منهــم الــركات الفرعيــة، وديــوان الطــران المــدني والمطــارات الــذي تراكمــت 
ديــون الشركــة تجاهــه لتبلــغ حــوالي 553 م.د، والديــون تجــاه البنــوك الــي بلغــت قيمتهــا حــوالي 
1060 م.د ســنة 2017 والديــون تجــاه الدولة. ومــن المحتمــل أن تواصــل مديونيــة الشركــة خــال 

ســنة 2018 ارتفاعهــا.

2 - ديوان الطيران المدني والمطارات:

ديــوان الطــران المــدني والمطــارات مؤسســة عموميــة لا تكتــي صبغــة إداريــة وتعتــر منشــأة 
ــة 1970 بأمــوال  ــؤرخ في 3 جويلي ــون عــدد 30 لســنة 1970 الم ــة أحــدث بمقتــى القان عمومي
مخصصــة مــن الدولــة قيمتهــا 64,5 م.د، وعهــد لــه عديــد المهــام مــن أهمهــا اســتغلال وتطويــر 
ســبعة مطــارات دوليــة )تونــس قرطــاج - جربــة جرجيــس - صفاقــس طينــة - تــوزر نفطــة - طبرقة 

عــن دراهم - قفصــة قــر - قابــس مطماطــة( ومطــار بــرج العامــري.

1.2. مؤشرات النشاط:

بلــغ إجمــالي حجــم حركــة المســافرين عــر الرحــات الدوليــة والداخليــة 7,3 مليــون مســافر --
ســنة 2017 مقابــل 6,4 مليــون مســافر ســنة 2016، أي نســبة نمــو بـــ 14,1 %، وسجلــت 
ــنة  ــع س ــة م ــبة 21,7 % بالمقارن ــورا بنس ــية تط ــارات التونس ــر المط ــرات ع ــة الطائ حرك
ــة ســنة 2017 مقابــل أقــل مــن 95 ألــف  2016، حيــث تم تسجيــل حــوالي 115 ألــف رحل
ــغ  ــث بل ــة ســنة 2016، كمــا عــرف نشــاط الشحــن الجــوي نمــوا بنســبة 21,0 % حي رحل
حجــم البضائــع المشحونــة ســنة 2017 حــوالي 35,8 ألــف طــن مقابــل 29,6 ألــف طــن ســنة 

.2016

ــون -- ــغ إجمــالي حجــم حركــة المســافرين ســنة 2018 حــوالي 8,4 ملي ــع أن يبل ومــن المتوق
مســافر مقابــل 7,3 مليــون مســافر ســنة 2017، أي بنســبة نمــو تقــدر بـــ 15,1 % .

2.2. الموارد البشرية:

شهــد عــدد أعــوان ديــوان الطــران المــدني والمطــارات ســنة 2017 انخفاضــا طفيفــا --
ــن  ــا ســنة 2016، وم ــة بـــ 4033 عون ــا مقارن ــغ 3971 عون ــع ســنة 2016 ليبل ــة م بالمقارن
المحتمــل أن يتواصــل تراجــع عــدد الأعــوان ليبلــغ ســنة 2018 حــوالي 3870 عونــا مسجــا 

انخفاضــا بـــ 101 عــون أي مــا يعــادل 2,5 %. 

ــا -- ــا هام ــل ارتفاع ــوان ســنة 2017 تسجي ــوان الدي ــاء أع ــت أعب ــة أخــرى، واصل ــن جه  م
ــت  ــد بلغ ــا ســنة 2018 فق ــة بـــ 136 م.د ســنة 2016، أم ــه 162 م.د مقارن ــا قيمت ــغ م لتبل
ــغ 162 م.د خــال ســنة  ــل مبل ــه 188م.د مقاب ــا قيمت ــوان م ــاء الأع ــرات مجمــوع أعب تقدي
2017 أي بزيــادة قدرهــا 26 م.د وبنســبة 16,0 % ويعــود هــذا الارتفــاع في أعبــاء الأعــوان 
خــال الفــرة 2016 - 2018 خاصّــة إلى الزيــادة في الأجــور والمنــح في إطــار المفاوضــات 

الاجتماعيــة، والانعــاس المــالي للترقيــات. 
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3.2. المؤشرات المالية:

بلغــت نتيجــة اســتغلال ديــوان الطــران المــدني والمطــارات ســنة 2017 مــا قيمتــه 29 م.د --
مسجلــة تراجعــا حــادا مقارنــة بســنة 2016 وذلــك بنســبة 29,3 % وبقيمــة 12 م.د، وذلــك 
ــل  ــبة تســاوي 27,7 % مقاب ــوان بنس ــاء اســتغلال الدي ــاع أعب ــام لارتف ــل النســق اله بفع
نســق ارتفــاع لإيــرادات الاســتغلال أقــل خــال نفــس الفــرة بنســبة 21,0 % خــال نفــس 

الفــرة.

ــا بنســبة -- ــا هام ــوان ســنة 2018 ارتفاع ــة اســتغلال الدي ــن المحتمــل أن تسجــل نتيج وم
48,3 % وبقيمــة 14 م.د مقارنــة بســنة 2017 لتبلــغ مــا قيمتــه 43 م.د وذلــك بفعــل التطــور 
ــس  ــرادات اســتغلاله بنســبة 24,0 % وبقيمــة 99 م.د خــال نف الايجــابي المسجــل في إي
الفــرة لتبلــغ مــا قيمتــه 511 م.د نتيجــة تطــور النشــاط وارتفــاع قيمــة الأورو مقارنــة 
بالدينــار مــع ارتفــاع أعبــاء الاســتغلال بنســق أقــل وذلــك بنســبة 22,0 % وبقيمــة 85 م.د 

ــه 468 م.د. ــا قيمت ــغ م ــة بســنة 2017 لتبل مقارن

أمــا بالنســبة للنتيجــة الصافيــة فقــد شهــدت ارتفاعــا بــن ســنة 2016 وســنة 2017 بــــ 4,5 --
مليــون دينــار وذلــك بالــرغم مــن تراجــع نتيجــة الاســتغلال بمــا قيمتــه 12,9 م.د، ويرجــع 
هــذا الارتفــاع أساســا إلى ارتفــاع الإيــرادات الماليــة الصافيــة بمــا قيمتــه 11,2 م.د 

ــه 2,8 م.د.  ــات بمــا قيمت ــرادات التوظيف ــاع إي ولارتف

ومــن المحتمــل أن يسجــل الديــوان ســنة 2018 ارتفاعــا هامــا في نتيجتــه الصافيــة بقيمــة --
ــه 52,6 م.د. ــغ مــا قيمت ــة بســنة 2017 لتبل تتجــاوز 26م.د مقارن

ارتفعــت قيمــة الأمــوال الذاتيــة للديــوان ليبلــغ مجموعهــا 474 م.د ســنة 2017 مقابــل --
468 م.د ســنة 2016، ويعــود هــذا الارتفــاع بالأســاس للنتيجــة الصافيــة الايجابيــة الــي 

ــة 26,6 م.د. ــوان ســنة 2017 والبالغ ــا الدي سجله

ــة لديــوان الطــران المــدني والمطــارات ســنة 2018 نســقها -- هــذا وواصلــت الأمــوال الذاتي
ــت ارتفاعــا هامــا بنســبة تتجــاوز 9,5 % وبقيمــة تناهــز 45 م.د  التصاعــدي، حيــث سجل

لتصــل الى مســتوى 519 م.د.

4.2. الاستثمارات:

بلــغ حجــم الدفوعــات المتعلــق بمشــاريع الاســتثمار لســنة 2017 مــا قيمتــه 34,7 م.د مقابــل --
31,2 م.د ســنة 2016، هــذا وقــد حــرص الديــوان منــذ ســنوات مــن خــال الاســتثمارات 

المنجــزة عــى تحســن البنيــة التحتيــة للمطــارات التونســية.

ــوان خــال ســنة 2018 ارتفاعــا هامــا في اســتثماراته بقيمــة تتجــاوز -- كمــا سجــل الدي
ــا لحــوالي 46,8 م.د.  ــنة 2017 لتصــل قيمته ــع س ــة م ــبة 34,9 % بالمقارن 12,1 م.د وبنس

5.2. المديونية:

ــوان الطــران المــدني والمطــارات ســنة 2017 مــا قــدره 239,6م.د -- ــون دي ــغ مجمــوع دي بل
مسجــا بذلــك ارتفاعــا هامــا بنســبة  45,0 % بالمقارنــة مــع ســنة 2016 الــي بلغــت فيهــا 
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قيمــة المديونيــة 165,2 م.د ويعــود هــذا الارتفــاع بالأســاس لارتفــاع ديــون الشركــة تجــاه 
الدولــة وهي بالأســاس ديــون متخلــدة بذمــة شركــة الخطــوط التونســية عــى غــرار الأداء 

عــى القيمــة المضافــة و الأداء عــى المســافرين. 

حافــظ ديــوان الطــران المــدني والمطــارات ســنة 2018 عــى النســق التصاعــدي --
لمديونيتــه، حيــث بلغــت مســتوى قيــاسي بتجاوزهــا لـــ 305 م.د. مسجلــة بذلــك ارتفــاع 
بقيمــة 65,5 م.د وبنســبة 27,0 % وذلــك بســبب تــراكم ديونهــا تجــاه الدولــة الــي بلغــت 

ــط ســنة 2017. ــل 195 م.د فق 262 م.د مقاب

3 - الشركة التونسية للملاحة:

الشركــة التونســية للملاحــة هي شركــة خفيــة الاسم احدثــت ســنة 1959، بــرأس مــال قــدره 
126 م.د تســاهم فيــه الدولــة بنســبة 86,2 %. ويتمثــل نشــاط الشركــة أساســا في النقــل البحــري 
للمســافرين عــى خــي مرســيليا وجنــوة ونقــل البضائــع بواســطة المجــرورات والحاويــات عــى 
ــة لتأمــن هــذه الســفرات عــى أســطول يتكــون مــن 06  مــن ســفن الدحرجــة. وتعتمــد الشرك

ســفن مملوكــة وســفينتين مســتأجرتين.

1.3. مؤشرات النشاط:

ــة -- ــا خــال ســنة 2017 بالمقارن ــة تحســنا ملحوظ ــة التونســية للملاح شهــد نشــاط الشرك
مــع ســنة 2016، ويــرز هــذا التحســن خاصــة مــن خــال ارتفــاع عــدد المســافرين بـــ2711 
مســافرا ليمــر مــن 292396 مســافرا إلى 295107 مســافرا وارتفــاع عــدد الســيارات بـــ70 
ســيارة ليمــر مــن 117313 ســيارة خــال ســنة 2016 الى 117383 ســيارة ســنة 2016، 
ــارب  ــل المجــرورات ارتفاعــا بســيطا خــال نفــس الفــرة بنســبة تق كمــا عــرف نشــاط نق
3,5 % فيمــا عــرف نشــاط نقــل البضائــع عــر الحاويــات بــدوره ارتفاعــا ضئيــا بنســبة 
لا تتجــاوز 1,3 % ليصــل عــدد الحاويــات الــي تم نقلهــا لحــوالي 26,8 ألــف حاويــة ســنة 

ــنة 2016. ــة س ــف حاوي ــل 26,4 أل 2017 مقاب

ومــن المتوقــع أن تسجــل الشركــة تراجعــا في نشــاطها خــال ســنة 2018، حيــث يتوقــع أن --
يسجــل نشــاط نقــل المســافرين ونقــل الســيارات انخفاضــا هامــا بنســب متتاليــة بـــ  7,8 % 
و11,4 % خــال نفــس الفــرة، ويحتمــل أن يبلــغ عــدد الحاويــات المشحونــة 25128 حاوية ســنة 
2018 أي بنقصــان بـــ 1650 حاويــة وبنســبة 6,2 %  بالمقارنــة مــع ســنة 2017 نتيجــة لكــرة 
ــة  ــرة التحــركات الاجتماعي ــع، وك ــل البضائ ــة المخصــص لنق ــاب في أســطول الشرك الأعط
بالإضافــة لحــادث الســفينة أوليــس في شهــر أكتوبــر 2018 الــذي أدى لتوقفهــا عــن النشــاط، 
فيمــا يتوقــع أن تسجــل الشركــة نمــوا ايجابيــا ضئيــا بنســبة لا تتجــاوز 3,5 % في نشــاط 

نقــل المجــرورات ليبلــغ عددهــا الجمــي حــوالي 84150 مجــرورة. 

2.3. الموارد البشرية:

ــة مــع -- ــا بالمقارن ــة التونســية للملاحــة ســنة 2017 ارتفاعــا هام شهــد عــدد أعــوان الشرك
ســنة  عونــا   1119 بـــ  مقارنــة  عونــا   1176 ليبلــغ   % 5,0 بنســبة  وذلــك   2016 ســنة 
2016، وواصــل عــدد الأعــوان ارتفاعــه ســنة 2018 ليبلــغ 1195 عونــا أي بزيــادة 19 عونــا 
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وذلــك بســبب اســتكمال برنــامج انتدابــات الشركــة بعنــوان ســنتي 2015 و2016 )تعويــض 
الإحــالات عــى التقاعــد(.

 مــن جهــة أخــرى، واصلــت أعبــاء أعــوان الشركــة ســنة 2017 تسجيــل ارتفاعــا هامــا لتبلــغ --
مــا قيمتــه 59,7 م.د مقارنــة بـــ 54,6 م.د ســنة 2016، ويعــود ذلــك خاصــة إلى ارتفــاع أعبــاء 
ــع في المنحــة  ــادة في الأجــور و الترفي ــه 3,7 م.د نتيجــة الزي ــن بمــا قيمت ــوان البحري الأع
ــرات مجمــوع  ــت تقدي ــد بلغ ــا ســنة 2018 فق ــة، أم ــزام الإضافي ــة الإل ــة و منح الخصوصي
أعبــاء الأعــوان مــا قيمتــه 66,8م.د مسجلــة بذلــك زيــادة قدرهــا 7,1 م.د أي بنســبة 12,0 %.

3.3. المؤشرات المالية:

بلغــت نتيجــة اســتغلال الشركــة التونســية للملاحــة ســنة 2017 مــا قيمتــه 32,3 م.د --
مسجلــة تراجعــا حــادا مقارنــة بســنة 2016 وذلــك بنســبة 12,5 % وبقيمــة 4,6 م.د، وذلــك 
بفعــل النســق الهــام لارتفــاع أعبــاء اســتغلال الشركــة خــال نفــس الفــرة بنســبة 19,4 % 
نتيجــة الارتفــاع المسجــل خاصــة في نفقــات المحروقــات بنســبة 54,0 % وكذلــك حســاب 
أعبــاء الأعــوان مقابــل نســق ارتفــاع لإيــرادات الاســتغلال أقــل خــال نفــس الفــرة بنســبة 

16,2 % وذلــك بفعــل تطــور نشــاط الشركــة وتطــور ســعر صرف الأورو.

ومــن المحتمــل أن تسجــل الشركــة التونســية للملاحــة خــال ســنة 2018 انخفاضــا هامــا --
ــغ مــا  ــة بســنة 2017 لتبل في نتيجــة اســتغلالها بنســبة 28,2 % وبقيمــة 9,1 م.د مقارن
قيمتــه 23,2م.د، وذلــك بفعــل الارتفــاع الهــام لأعبــاء اســتغلالها بنســبة 14,4 % وبقيمــة 
55,5 م.د مقارنــة بســنة 2017 لتبلــغ  مــا قيمتــه 441,7 م.د وذلــك نتيجــة الزيــادة 
الكبــرة المحتملــة في  نفقــات المحروقــات  بمــا قــدره 31,8 م.د  و في نفقــات الموانــئ 
بقيمــة 8,1 م.د وفي أعبــاء الأعــوان بنســبة 11,9 % وبقيمــة 7,1 م.د، مــع تطــور ايجــابي 
بنســق أقــل في إيــرادات اســتغلالها بنســبة 11,1 % وبقيمــة 46,4 م.د خــال نفــس 

ــغ  مــا قيمتــه 464,9 م.د بالــرغم مــن التراجــع المحتمــل في نشــاطها. الفــرة  لتبل

 أمــا بالنســبة للنتيجــة الصافيــة فقــد شهــدت انخفاضــا حــادا بــن ســنة 2016 وســنة 2017 --
بنســبة تتجــاوز 383,0 % لتبلــغ مــا قيمتــه 18,7 - م.د، ويعــود هــذا الانخفــاض بالأســاس 
للارتفــاع المشــط في الأعبــاء الماليــة الصافيــة للشركــة بنســبة 68,2 % بالمقارنــة مــع ســنة 
2016 لتبلــغ مــع مــوفى ســنة 2017 مــا قيمتــه 50,3 م.د وللتراجــع الهــام في نتيجــة 

اســتغلال الشركــة بنســبة  12,5 - % خــال نفــس الفــرة.

ــة -- ــا في نتيجتهــا الصافي ــة ســنة 2018 انخفاضــا هام ــن المحتمــل أن تسجــل الشرك وم
بالمقارنــة مــع ســنة 2017 وذلــك بقيمــة تتجــاوز 12,6م.د مقارنــة بســنة 2017 لتبلــغ  مــا 
ــر المسجــل في نتيجــة اســتغلالها بقيمــة  ــل التراجــع الكب ــك بفع ــه 31,3 - م.د وذل قيمت
28,2 م.د بالمقارنــة مــع ســنة 2017 وارتفــاع أعبائهــا الماليــة خــال نفــس الفــرة بنســبة 

6,2 % لتبلــغ مــا قيمتــه 53,4 م.د ســنة 2018 مقارنــة بـــ 50,3 م.د ســنة 2017.

مــن جهــة أخــرى، انخفضــت قيمــة الأمــوال الذاتيــة للشركــة ليبلــغ مجموعهــا 61,8 م.د ســنة --
2017 مقابــل 81,5 م.د ســنة 2016، ويعــود هــذا الانخفــاض بالأســاس للنتيجــة الصافيــة 

الســلبية الــي سجلتهــا الشركــة ســنة 2017 والبالغــة 18,7 - م.د.
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هــذا ومــن المحتمــل أن تواصــل الأمــوال الذاتيــة للشركــة التونســية للملاحــة ســنة 2018 --
تراجعهــا، وذلــك بفعــل تــراكم خســائرها مــن ســنة لأخــرى. وتــراكم هــذه الخســائر يجعــل 
ــوال  ــار أن الأم ــة باعتب ــركات التجاري ــة ال ــن مجل ــة الفصــل 388 م ــة تحــت طائل الشرك

الذاتيــة للشركــة انخفضــت لمــا دون نصــف رأس مالهــا.

4.3. الاستثمارات:

ــه 19,3 م.د مقابــل  ــغ حجــم الدفوعــات المتعلــق بمشــاريع الاســتثمار لســنة 2017 مــا قيمت بل
ــه هــذه الاســتثمارات مــن  9,9 م.د ســنة 2016 أي ارتفــاع بنســبة 94,9 % هــذا، وقــد تم توجي
قبــل الشركــة في أغلبهــا لأشــغال التوقــف الفــي للســفن الــي قــدرت قيمتهــا بحــوالي 11 م.د 

ســنة 2017. 

كمــا سجلــت الشركــة خــال ســنة 2018 انخفاضــا بســيطا في قيمــة اســتثماراتها بقيمــة لا 
تتجــاوز 0,7 م.د. وبنســبة 3,6 % لتصــل قيمتهــا لحــوالي 18,6 م.د وهي خاصــة اســتثمارات 
في أشــغال التوقــف الفــي للســفن البالغــة قيمتهــا 12,5 م.د واســتثمارات مختلفــة بقيمــة جمليــة 

تناهــز 6,1 م.د. 

5.3. المديونية:

بلــغ مجمــوع ديــون الشركــة التونســية للملاحــة ســنة 2017 مــا قــدره 333,6 م.د مسجــا بذلــك 
ارتفاعــا بنســبة 3,8 % بالمقارنــة مــع ســنة 2016 الــي بلغــت فيهــا قيمــة المديونيــة 321,5 م.د. 
ويعــود هــذا الارتفــاع بالأســاس لارتفــاع ديــون الشركــة تجــاه البنــوك الأجنبيــة بعنــوان اقتنــاء 
ــار  ــة مــع ســنة 2017 نتيجــة لتدهــور ســعر صرف الدين ســفينة تانيــت بقيمــة 11,9 م.د بالمقارن

مقابــل العمــات الأجنبيــة الرئيســية.

4 - ديوان البحرية التجارية والموانئ:

ــة لا  ــة عمومي ــابقا( مؤسس ــة س ــئ القومي ــوان الموان ــئ )دي ــة والموان ــة التجاري ــوان البحري دي
تكتــي صبغــة إداريــة تعتــر منشــأة عموميــة أحــدث بمقتــى القانــون عــدد 2 لســنة 1965 
المــؤرخ في 12 فيفــري 1965، وبمقتــى القانــون عــدد 109 لســنة 1998 المــؤرخ في 28 
ــة  ــلطة البحري ــاج الس ــئ، تّم إدمـ ــة و الموانـ ــة التجاري ــوان البحري ــق بدي ديسمــر 1998، المتعل
التجارية، التي كانت تابعة لوزارة النقل، بالـــديوان لتُصبح تسميتـــه الجديـــدة »ديـــوان البحريـــة 
ــة و الموانـــئ«، وخصصــت لــه الدولــة أمــوالا بقيمــة 15,5 م.د وعهــد لــه مهمــة ضمــان  التجاريـ
تســيير وصيانــة وإنمــاء نشــاط الموانــئ البحريــة التجاريــة بالإضافــة لتــولي المهــام الموكولــة إلى 

ــة. الســلطة والإدارة البحري

1.4. مؤشرات النشاط:

عــى مســتوى نقــل البضائــع عــر الموانــئ التونســية، سجلــت ســنة 2017 انخفاضــا --
ــون طــن  ــل 29,2 ملي ــون طــن مقاب ــت كميتهــا حــوالي 28,6 ملي ــث بلغ بنســبة 2,0 %، حي
ســنة 2016 ويعــود هــذا الانخفــاض بالأســاس لتراجــع نشــاط نقــل الســوائب الســائلة عــر 
الموانــئ التونســية بنســبة 8,5 % ليبلــغ 10,1 مليــون طــن ســنة 2017. مــن جهــة أخــرى، 
ــغ عــدد الحاويــات الــي تم نقلهــا عــر الموانــئ التونســية 480620 حاويــة ســنة 2017  بل
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مسجــا بذلــك انخفاضــا بـــ 9050 حاويــة وبنســبة 1,8 %. 

أمــا بخصــوص نشــاط نقــل المســافرين وشحــن الســيارات، فقــد عــرف عــدد المســافرين --
ارتفاعــا ســنة 2017 وذلــك بنســبة 2,6 % بالمقارنــة مــع ســنة 2016 ليبلــغ 741093 
ــنة  ــية س ــئ التونس ــر الموان ــارة ع ــيارات الم ــدد الس ــل ع ــا سج ــنة 2017، كم ــافر س مس
2017 ارتفاعــا بســيطا بنســبة لا تتجــاوز 2,7 % بالمقارنــة مــع ســنة 2016 ليبلــغ عددهــا 

139257 ســيارة.

ــو -- ــنة 2018 نم ــية س ــئ التونس ــة بالموان ــة البحري ــل الحرك ــل أن تسج ــن المحتم ــذا وم ه
إيجــابي بنســبة 11,9 %، حيــث أن كميــة البضائــع المشحونــة عــر الموانــئ التونســية مــن 
المحتمــل أن تبلــغ 32 مليــون طــن ســنة 2018 مقابــل 28,6 مليــون طــن ســنة 2017، 
أمــا فيمــا يتعلــق بعــدد المســافرين فيتوقــع أن يبلــغ عــددهم حــوالي 718000 مســافر ســنة 
2018 ليسجــل بذلــك انخفاضــا بســيطا بنســبة 3,1 %، في حــن يحتمــل أن يسجــل عــدد 
ــرة ليصــل  ــس الف ــا بنســبة تتجــاوز 8,0 % خــال نف ــا هام ــة ارتفاع الســيارات المشحون

ــا إلى 150474 ســيارة. عدده

2.4. الموارد البشرية:

شهــد عــدد أعــوان ديــوان البحريــة التجاريــة والموانئ ســنة 2017 انخفاضا طفيفــا بالمقارنة --
مــع ســنة 2016 وذلــك بنســبة 4,2 % ليبلــغ 1363 عونــا مقارنــة بـــ 1423 عونــا ســنة 
2016، كمــا واصــل عــدد الأعــوان انخفاضــه ســنة 2018 حيــث بلــغ عــددهم حــوالي 1298 
عونــا مسجــا بذلــك تراجعــا بنســبة تتجــاوز 4,7 %، ويعــود هــذا التراجــع بالأســاس 

للإحــالات عــى التقاعــد. 

مــن جهــة أخــرى، وبالــرغم مــن تراجــع عــدد الأعــوان، واصلــت أعبــاء أعــوان الديــوان ســنة --
2017 تسجيــل ارتفاعــا هامــا لتبلــغ مــا قيمتــه 54,2 م.د مقارنــة بـــ 48,1 م.د ســنة 2016 
أي بزيــادة قدرهــا 6,1 م.د، أمــا ســنة 2018 فقــد بلغــت تقديــرات مجمــوع أعبــاء الأعــوان 
مــا قيمتــه 60,7م.د مقابــل 54,2 م.د خــال ســنة 2017 أي بزيــادة قدرهــا 6,5 م.د و بنســبة 
قدرهــا %12 ويعــود هــذا الارتفــاع في أعبــاء الأعــوان خــال الفــرة 2016 - 2018 خاصّــة 
إلى الزيــادات في الأجــور في إطــار المفاوضــات الاجتماعيــة والانعــاس المــالي للترقيــات 
ــادة  ــة ومنحــة قي ــوان عــى غــرار منحــة الموازن ــدة أعــوان الدي ــدة لفائ ــح جدي وإحــداث من

الجــرّارات البحريــة ومنحــة التــداول ومنحــة الحركــة البحريــة.

3.4. المؤشرات المالية:

بلغــت نتيجــة اســتغلال ديــوان البحريــة التجاريــة والموانــئ ســنة 2017 مــا قيمتــه --
38,2م.د مقارنــة بـــ 24,8م.د. ســنة 2016 مسجلــة بذلــك ارتفاعــا كبــرا بنســبة تتجــاوز 
54,0 %، ويعــود ذلــك بالأســاس للارتفــاع الهــام لإيــرادات اســتغلال الديــوان بنســبة 
16,1 % مقارنــة بســنة 2016 بفعــل تطــور نشــاط الديــوان ســنة 2017 مــن جهــة 
ــوان(  ــات الدي ــرة 70 % مــن خدم ــة المعتمــدة لفوت ــاع ســعر صرف الأورو )العمل وارتف
مقابــل الدينــار مــن جهــة أخــرى، وبالمقابــل فقــد عرفــت أعبــاء اســتغلال الديــوان خــال 

نفــس الفــرة ارتفاعــا بســيطا بقيمــة 6,4م.د وبنســبة 6,6%.
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 هــذا ومــن المحتمــل أن يواصــل الديــوان تسجيــل ارتفــاع هــام في نتيجــة اســتغلاله ســنة --
2018 حيــث مــن المتوقــع أن تبلــغ  84,8 م.د لتسجــل بذلــك نمــوا ايجابيــا بقيمــة 46,6 م.د 
وبنســبة تتجــاوز 122 % بفعــل الارتفــاع الهــام المحتمــل لإيــرادات اســتغلاله ســنة 2018، 
ــة  ــك نتيج ــع ســنة 2017 وذل ــة م ــا بقيمــة 61 م.د بالمقارن ــع أن تسجــل ارتفاع ــث يتوق حي
النمــو الايجــابي في الحركــة البحريــة بالموانــئ التونســية، في حــن يتوقــع تسجيــل ارتفاعــا 

في أعبــاء الاســتغلال خــال نفــس الفــرة بقيمــة 14,5 م.د.

بلغــت النتيجــة الصافيــة للديــوان ســنة 2017 مــا قيمتــه  42,2 م.د مسجلــة بذلــك ارتفاعــا --
هامــا بقيمــة 18,3م.د وبنســبة 76,6 % مقارنــة بســنة 2016 ويعــود ذلــك بالأســاس 
ــوان بنســبة تتجــاوز 54,0 % مــن جهــة ولارتفــاع  للارتفــاع الهــام لنتيجــة اســتغلال الدي
إيراداتــه الماليــة الصافيــة الــي بلغــت مــا قيمتــه 5م.د ســنة 2017 مقابــل 0,3 م.د ســنة 
ــق  ــوان تحقي ــة الدي ــة أخــرى، كمــا يحتمــل أن تشهــد ســنة 2018 مواصل ــن جه 2016 م
ــا  ــك نمــوا ايجابي ــه 72م.د لتسجــل بذل ــغ مــا قيمت ــع أن تبل ــث يتوق ــة حي ــائج الايجابي النت
بنســبة 70,6 % وبقيمــة 29,8 م.د وذلــك بفعــل الارتفــاع الهــام المتوقــع لنتيجــة اســتغلاله 
بنســبة 122,0 % مقارنــة بســنة 2017 ولاحتمــال تضاعــف إيراداتــه الماليــة ثــاث مــرات 

لتصــل مســتوى 15 م.د.

ــل -- ــا 416,5 م.د ســنة 2017 مقاب ــغ مجموعه ــوان ليبل ــة للدي ــوال الذاتي ــت قيمــة الأم ارتفع
400,8 م.د ســنة 2016، ويعــود هــذا الارتفــاع بالأســاس للنتيجــة الصافيــة الايجابيــة الــي 

سجلهــا الديــوان ســنة 2017 والبالغــة 42,2 م.د. 

ــة والموانــئ ســنة 2018 نســقها -- ــة التجاري ــوان البحري ــة لدي ــت الأمــوال الذاتي هــذا وواصل
ــت ارتفاعــا هامــا بنســبة 16,8 % وبقيمــة تناهــز 70م.د. لتصــل  التصاعــدي، حيــث سجل

الى مســتوى 486,5 م.د.  

4.4. الاستثمارات:

بلــغ حجــم الدفوعــات المتعلــق بمشــاريع الاســتثمار لســنة 2017 مــا قيمتــه 44,9 م.د --
مقابــل 22,1 م.د ســنة 2016 مسجــا بذلــك ارتفاعــا هامــا بقيمــة 22,8 م.د وبنســبة 
تتجــاوز103,0 %، هــذا وقــد حــرص الديــوان منــذ ســنوات من خــال الاســتثمارات المنجزة 
عــى تحســن البنيــة التحتيــة للموانــئ التونســية حيــث تتــوزع اســتثمارات الديــوان خــال 
ــئ بقيمــة 27 م.د. وأشــغال إصــاح  ــر الموان ســنة 2017 بالخصــوص عــى أشــغال جه

الأرصفــة خاصــة بمينــاء قابــس بقيمــة تناهــز 5,3 م.د.

سجــل الديــوان خــال ســنة 2018 انخفاضــا هامــا في قيمــة اســتثماراته بقيمــة تتجــاوز --
18,5 م.د وبنســبة 41,2 % لتصــل قيمتهــا لحــوالي 26,4 م.د ويعــود هذا التراجع بالأســاس 

لضعــف نســبة الانجــاز ممــا انجــر عنــه ترحيــل أغلــب الاســتثمارات لســنة 2019.

5.4. المديونية:

يعتمد ديوان البحرية التجارية والموانئ كليا على موارده الذاتية لتمويل استثماراته.
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5 -  شركة نقل تونس:

ــة  ــأة عمومي ــر منش ــة تعت ــة إداري ــي صبغ ــة لا تكت ــة عمومي ــس مؤسس ــل بتون ــة النق شرك
أحدثــت بمقتــى القانــون عــدد 33 لســنة 2003 المــؤرخ في 28 أفريــل 2003 بعــد دمج الشركــة 
الوطنيّــة للنقــل وشركــة المــرو الخفيــف لمدينــة تونــس. وتؤمــن الشركــة حــوالي 80 % مــن نشــاط 
ــون في  ــطول يتك ــتغلة أس ــرى مس ــس الك ــة تون ــم في منطق ــومي الجمــاعي المنتظ ــل العم النق

ــة مــرو.   ــة و 18 قاطــرة عــى خــط ت ج م و189 عرب ــن 1263 حافل مــوفى ســنة 2017 م

1.5. مؤشرات النشاط:

سجــل عــدد المســافرين ســنة 2017 تراجعــا بنســبة 4,0 % بالمقارنــة مــع ســنة 2016 ليبلــغ --
232,5 مليــون مســافر ســنة 2017 ويعــود ذلــك إلى تقلــص عــدد المســافرين مــن التلاميــذ 
و الطلبــة بنســبة 9,7 %، في حــن سجــل عــدد المســافرين خالــي الأجــر دون التلاميــذ و 
الطلبــة ارتفاعــا طفيفــا بنســبة 0,4 % نتيجــة ارتفــاع مبيعــات التذاكــر عــى مــن الحافــات 
بنســبة 3,8 % ومبيعــات البطاقــات الأســبوعية و الاشــراكات الشهريــة عــى التــوالي 

بنســبة 4,6 % و 7,3 % .

ــدر بـــ 11,8 -- ــا يق ــا طفيف ــنة 2018 ارتفاع ــافرين س ــدد المس ــد ع ــل أن يشه ــن المحتم وم
ــون  ــافرين الجمــي  244,3  ملي ــدد المس ــح ع ــنة 2017 ليصب ــة بس ــافر مقارن ــون مس ملي
ــذ  ــوم دون التلامي ــي المعل ــن شريحــة مســافرين خال ــون مســافر م مســافر )124,4 ملي
والطلبــة و 74,9 مليــون مســافر مــن التلاميــذ والطلبــة و45 مليــون مســافر  بعنــوان النقــل 

الجمــاعي(.  

2.5. الموارد البشرية:

ــك انخفاضــا -- ــا مسجــا بذل ــس 7529 عون ــل تون ــة نق ــغ عــدد أعــوان ســنة 2017 لشرك بل
ــن  ــد. وم ــى التقاع ــالات ع ــة الإح ــنة 2016 نتيج ــع س ــة م ــبة 3,6 % بالمقارن ــا بنس طفيف
المحتمــل أن يســتقر عــدد الأعــوان ســنة 2018 في حــدود 7555 عونــا أي بزيــادة بـــ 26 

ــات. ــامج الانتداب ــك نتيجــة للإنجــاز الكلــي لبرن ــة بســنة 2017 وذل ــا مقارن عون

بالــرغم مــن انخفــاض في عــدد الأعــوان ســنة 2017 مقارنــة بســنة 2016 إلا أن أعبــاء --
ــة مــع ســنة 2016  ــت ارتفاعــا هامــا بنســبة 10,9 % ســنة 2017 بالمقارن الأعــوان سجل
أي مــا قيمتــه 23,6 م.د نتيجــة الزيــادات في الأجــور والمنــح الخصوصيــة  والترفيــع 
في قيمــة وصــولات الأكل ومــن المحتمــل أن تشهــد أعبــاء الأعــوان ســنة 2018 ارتفاعــا 

ــغ 252,9 م .د . ــة بســنة 2017 لتبل بنســبة 5,6 % مقارن

3.5. المؤشرات المالية:

عرفــت شركــة نقــل تونــس ســنة 2017 انخفاضــا ملحوظــا عــى مســتوى نتيجــة اســتغلالها --
بالمقارنــة مــع ســنة 2016 وذلــك بنســبة 8,6 % وبقيمــة 11,1م.د ويعــود ذلــك أساســا لكــون 
ــغ  ــث بل ــاء اســتغلالها حي ــل مــن تطــور أعب ــة أق ــرادات اســتغلال الشرك ــاع إي نســق ارتف
ــة  ــه 353,7 م.د مسجل ــا قيمت ــس ســنة 2017 م ــل تون ــة نق ــاء اســتغلال شرك مجمــوع أعب
بذلــك ارتفاعــا بالمقارنــة مــع ســنة 2016 بنســبة 6,0 % أي مــا قيمتــه 20,5م.د في حــن بلــغ 
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مجمــوع إيــرادات اســتغلال شركــة نقــل تونــس ســنة 2017 مــا قيمتــه 214,6 م.د. مسجلــة 
بذلــك ارتفاعــا بالمقارنــة مــع ســنة 2016 وذلــك بنســبة 4,6 % أي مــا قيمتــه 9,4م.د ويعــود 
ــت  ــي بلغ ــة ال ــن الدول ــة الممنوحــة  م ــح اســتغلال الشرك ــاع من ــك بالأســاس إلى ارتف ذل
140,6م.د ســنة 2017 )130 م.د منحــة اســتغلال و10,6 م.د تحمــل الدولــة لديــون الشركــة 

اتجــاه شركــة عجيــل (مقابــل 126 م.د ســنة 2016.

ومــن المحتمــل أن تبلــغ نتيجــة الاســتغلال 163,7 - م.د ســنة 2018 مسجلــة تدهــورا   --
بنســبة 17,7 % مقارنــة بســنة 2017  ويعــود ذلــك إلى تراجــع منحــة الاســتغلال لتمــر مــن 
140,6 م.د ســنة 2017 الى 130 م.د ســنة 2018  باعتبــار أنــه تم تسجيــل مبلــغ  10,6 م.د 
بعنــوان تحمــل الدولــة لديــون الشركــة تجــاه شركــة عجيــل ســنة 2017، فيمــا شهــدت أعبــاء 

الاســتغلال ارتفاعــا بنســبة 4,4 % خــال نفــس الفــرة لتبلــغ 369,3 م.د ســنة 2018 .

ــبة -- ــا بنس ــور ملحوظ ــت تده ــنة 2017 سجل ــة لس ــة الصافي ــان النتيج ــبق ف ــا س ــا لم وتبع
15,6 % مقارنــة بســنة 2016 ومــن المحتمــل أن يســمر نزيــف التراجــع إلى غايــة 2018 
ــام  ــاض اله ــا للانخف ــك أساس ــود ذل ــه 187 - م.د ويع ــا قيمت ــة م ــة الصافي ــغ النتيج لتبل
المسجــل عــى مســتوى نتيجــة اســتغلال الشركــة خــال نفــس الفــرة ولارتفــاع أعبائهــا 
الماليــة الناتجــة بالأســاس عــن خســائر الــرف المحملــة عــى خــاص القــروض بالعملــة 
ــد  ــة وتطــور مــؤشري تخضم الأجــور وتخضم أســعار المحروقــات مقابــل تجمي الصعب

التعريفــات منــذ ســنة 2010 ممــا أثــر ســلبا عــى التوازنــات الماليــة للشركــة. 

ــس انخفاضــا بنســبة 4,9 % -- ــل تون ــة نق ــة لشرك ــوال الذاتي ــت مجمــوع الأم كمــا سجل
مقارنــة بســنة 2016 حيــث بلغــت في مــوفى ســنة 2017 مــا قيمتــه 571,5 - م.د 
مقابــل 545 - م.د ســنة 2016 ويرجــع هــذا الانخفــاض أساســا لــراكم الخســائر 
الــي سجلتهــا الشركــة في الســنوات الأخــرة والــي بلغــت مــع مــوفى ســنة 2017 مــا 
مجموعــه 1059,5 - م.د هــذا وتجــدر الإشــارة أنــه تم الترفيــع في الأمــوال المخصصــة  
للشركــة بمــا قيمتــه 4,5 م.د لتبلــغ 111,4 م.د ســنة 2017 مقابــل 106,9 م.د ســنة 
ــة  ــة والمتعلق ــة مــن القــروض المحول ــل الأقســاط المتبقي ــة تحوي ــك نتيجــة عملي 2016 وذل
ــوان ســنة 2017. ــوال المخصصــة بعن ــف ضمــن الأم ــرو الخفي ــدات الم ــاء مع ــل اقتن بتموي

4.5. الاستثمارات:

عرفــت الدفوعــات الماليــة المتعلقــة بالاســتثمار تتطــور ســنويا خــال الفــرة 2016 - 2018 
ــتوى  ــن مس ــاهم في تحس ــا س ــتعملة مم ــة مس ــدة  و 94 حافل ــة جدي ــاء 144 حافل ــة اقتن نتيج
ــة ســنة   ــة ســنة 2016 إلى 529 حافل ــة مــن 495 حافل العــرض بحســاب عــدد الحافــات المتجول
ــبة  ــدل نس ــان مع ــة ف ــل الدول ــى كاه ــة ع ــية  المحمول ــة الأساس ــا بخصــوص البني 2017 ، أم

الإنجــاز لا يتجــاوز 50,0 % مــن الاعتمــادات المرصــودة في نفــس الفــرة.

5.5. المديونية:

ــه 1112,5 م.د مقابــل 1195,7 م.د ســنة -- ــة الشركــة ســنة 2017 مــا قيمت بلغــت مديوني
ــوك  ــة الشركــة تجــاه البن ــت مديوني ــة انخفاضــا بنســبة 7,0 % حيــث مثل 2016 مسجل
ــة تســاوي 524,7  ــة 47,2 % مــن مجمــوع مديونيتهــا ســنة 2017 بقيمــة جملي الأجنبي
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م.د كمــا سجلــت مديونيــة الشركــة تجــاه المنشــآت العموميــة )خاصــة الشركــة الوطنيــة 
لتوزيــع البــرول( انخفاضــا كبــرا ســنة 2017 بالمقارنــة مــع ســنة 2016 بنســبة 79,0 % 
وبقيمــة إجماليــة تســاوي 120,8 م.د نتيجــة تحمــل الدولــة لديــون الشركــة تجــاه الشركــة 
ــل  ــة 30 /06/ 2017 في المقاب ــي بلغــت 145,3 م.د إلى غاي ــرول ال ــع الب ــة لتوزي الوطني
ــغ 198,8 م.د ســنة 2017  ــة لتبل ــق الاجتماعي ــة تجــاه الصنادي ــة الشرك ــت مديوني ارتفع
مقابــل 137,6 م.د ســنة 2016 مسجلــة ارتفــاع بنســبة 44,4 % ومــن المحتمــل أن تبلــغ 
مديونيــة الشركــة 1218,7 م.د ســنة 2018 مسجلــة ارتفاعــا بنســبة 9,5 % مقارنــة 

بســنة 2017 .

كمــا تتمتــع الشركــة بضمانــات الدولــة الــي بلغــت 146,4 م.د ســنة 2017 مقابــل --
53,6م.د ســنة 2016  ومــن المحتمــل أن تبلــغ ضمانــات الدولــة  51,6 م.د ســنة 2018. 

6 - الشركة الوطنية للسكك الحديدية التونسية:

الشركــة الوطنيــة للســكك الحديديــة التونســية مؤسســة عموميــة لا تكتــي صبغــة إداريــة 
تعتــر منشــأة عموميــة أحدثــت بمقتــى أمــر صـــدر في 27 ديسمــر 1956، ويتمثــل نشــاط 
الشركــة خاصــة في اســتغلال الشــبكة الحديديــة الوطنيــة لنقــل المســافرين و البضائــع الــي 
ــوط ترابــط بالحافلــة بــن  تمتــد عــى طــول 2165 كلــم وتتواجــد بهــا 200 محطــة و خط
الســكة الحديديــة و بعــض المــدن الجنوبيــة، مســتغلة أســطول في مــوفي ســنة 2017 يتكــون 
مــن 138 قاطــرة و 30 قطــار كهربــائي و 129 عربــة و 30 قطــار ذاتي الجــر و3455 عربــة 

لنقــل البضائــع و الفســفاط و1461 حاويــة. 

1.6. مؤشرات النشاط:

أمنــت الشركــة الوطنيــة للســكك الحديديــة ســنة 2017 نقــل 40,99 مليــون مســافر --
مقابــل 40,95 مليــون مســافر ســنة 2016، ومــن المحتمــل أن يســمر هــذا الاســتقرار 

ــون مســافر. ــغ حــوالي 40 ملي ــة 2018 ليبل إلى غاي

ــة التونســية ســنة -- ــوط الشــبكة الحديدي ــى خط ــل الفســفاط ع بينمــا شهــد نشــاط نق
2017 ارتفاعــا طفيفــا بنســبة 4,0 % مقارنــة بســنة 2016 حيــث بلــغ 2,4 مليــون طــن 
ســنة 2017 مقابــل 2,3 مليــون طــن ســنة 2016، ومــن المحتمــل أن يبلــغ نشــاط نقــل 
ــة  ــبة 29,2 %  مقارن ــا بنس ــا انخفاض ــنة 2018 مسج ــن س ــون ط ــفاط 1,7 ملي الفس
ــة  ــاض أساســا إلى تواصــل  التحــركات الاحتجاجي ــذا الانخف ــود ه بســنة 2017 ويع

بمنطقــة الحــوض المنمجي واســتعمال الشــاحنات لنقــل الفســفاط و...الخ.

2.6. الموارد البشرية:

بلــغ عــدد أعــوان الشركــة الوطنيــة للســكك الحديديــة التونســية 4518 عونــا ســنة 2017 --
مسجــا انخفاضــا بنســبة 2,4 % أي مــا يعــادل 109 عونــا بالمقارنــة مــع ســنة 2016 
ومــن المحتمــل أن يشهــد عــدد الأعــوان ارتفاعــا طفيفــا ســنة 2018 بنســبة 2 % 

مقارنــة بســنة 2017 ليصبــح 4612 عونــا.    

ــاء -- ــة بســنة 2016 إلا أن أعب ــوان ســنة 2017 مقارن ــدد الأع ــاض ع ــن انخف ــرغم م بال
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الأعــوان سجلــت ســنة 2017 ارتفاعــا  بلغــت قيمتــه 1.3 م.د وبنســبة 1,0 % بالمقارنــة 
ــث مــرت مــن 117,9 م.د ســنة 2016 إلى 119,2 م.د ســنة 2017  مــع ســنة 2016 حي
ومــن المحتمــل أن تشهــد أعبــاء الأعــوان ســنة 2018 انخفاضــا بنســبة 2,4 % مقارنــة 
بســنة 2017 لتصبــح 116,3م.د  وذلــك نتيجــة إحالــة 25 إطــار  و11عــون تســيير عــى 
ــذ في منتصــف الســنة بمــا يجعــل الانعــاس  ــداب 130 عــون تنفي ــل انت التقاعــد مقاب
المــالي لهــذه الانتدابــات منخفضــا بالمقارنــة مــع الانعــاس المــالي لمغــادرة الإطــارات 

وأعــوان التســيير في بدايــة الســنة.

3.6. المؤشرات المالية:

ــة بســنة 2016 -- ــا بنســبة 11,4 % مقارن ــت نتيجــة الاســتغلال ســنة 2017 تراجع سجل
حيــث بلغــت مــا قيمتــه 64,4 - م.د مقابــل 57,8 - م.د. ســنة 2016، ويعــود ذلــك أساســا  
إلى ارتفــاع أعبــاء اســتغلال الشركــة مقابــل انخفــاض إيــرادات اســتغلالها حيــث بلــغ 
مجمــوع أعبــاء اســتغلال الشركــة ســنة 2017 مــا قيمتــه 228,5 م.د مسجــا ارتفاعــا 
بنســبة 2,2 % مقارنــة بســنة 2016، في حــن بلــغ مجمــوع إيــرادات اســتغلال الشركــة 
ســنة 2017 مــا قيمتــه 164,1 م.د مقابــل 165,8 م.د ســنة 2016 مسجــا بذلــك 
انخفاضــا بنســبة 1,0 % ويعــود ذلــك بالأســاس لانخفــاض مداخيــل  نقــل المســافرين 
بنســبة 3,0 % بالمقارنــة مــع ســنة  2016 حيــث مــر مــن 51 م.د ســنة 2016 الى 
ــل المجــاني  ــن النق ــدد الأســاك المســتفيدة م ــاع ع 49,2 م.د ســنة 2017، نتيجــة ارتف
ــندات  ــن خــاص س ــاع ع ــرة الامتن ــاقم ظاه ــل العشــوائي و تف ــرة النق ــي ظاه وتف
الســفر وانخفــاض تعويضــات النقــل الــي تســند في شــل منــح اســتغلال )42,5 
مليــون دينــار ســنة 2017 مقابــل 44,6 مليــون دينــار ســنة 2016( واســتقرار في 
منحــة الدولــة بعنــوان الصيانــة الكــرى للشــبكة الحديديــة بقيمــة 15 م.د بينمــا شهــدت 
ــث  ــرة 2016 - 2017 حي ــال الف ــبة 36 %  خ ــا بنس ــفاط  ارتفاع ــل الفس ــل نق مداخي

ــنة 2017. ــنة 2016 إلى 22,7 م.د س ــن 16,8 م.د س ــرت م م

أمــا بخصــوص ســنة 2018 فمــن المحتمــل أن تبلــغ نتيجــة الاســتغلال 61,8 - م.د --
ــوب.  ــلبية ودون المطل ــى س ــا تب ــنة 2017 لكنه ــة بس ــا مقارن ــنا طفيف ــة تحس مسجل

ــنة -- ــل 73,2 - م.د س ــه 81,3 - م.د مقاب ــا قيمت ــنة 2017 م ــة س ــة الصافي ــت النتيج بلغ
ــة  ــاء المالي ــاع الأعب ــدره 6,6 م.د وارتف ــة الاســتغلال بمــا ق ــع نتيج ــة تراج 2016 نتيج
ــن  ــبة 10,8 % م ــل نس ــا يمث ــو م ــه 17,8 م.د وه ــا قيمت ــنة 2017 بم ــدرت س ــي ق وال
ــه  ــا قيمت ــة ســنة 2018 م ــة الصافي ــغ النتيج ــن المحتمــل أن تبل ــة وم ــل الشرك مداخي
85,8 - م.د ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع الأعبــاء الماليــة الــي مــن المحتمــل أن تبلــغ ســنة 
2018 مــا قيمتــه 24,9 م.د نتيجــة ارتفــاع ســعر صرف الاورو والأعبــاء المتخلــدة مــن 

ــة. ــروض المحلي ــة والق ــروض الأجنبي الق

ــبة -- ــا بنس ــنة 2017 انخفاضــا هام ــة س ــة للشرك ــوال الذاتي كمــا سجــل مجمــوع الأم
10,5 % مقارنــة بســنة 2016 لتبلــغ مــوفى ســنة 2017 مــا قيمتــه 529,7 م.د ومــن 
المحتمــل أن تشهــد قيمــة الأمــوال الذاتيــة انخفاضــا خــال ســنة 2018 مقارنــة بســنة 

لتبلــغ 436 م.د. 2017 بنســبة 17,7 % 
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4.6. الاستثمارات:

بلغــت قيمــة الاســتثمارات المنجــزة مــن الشركــة الوطنيــة للســكك الحديديــة التونســية 84م.د --
مــع مــوفى ســنة 2017 مسجلــة بذلــك انخفاضــا ملحوظــا بنســبة 50,0 % بالمقارنــة مــع ســنة 
ــة بقيمــة 48,2 م.د كمــا  ــاض الاســتثمارات المادي ــك بالأســاس إلى انخف ــود ذل 2016، ويع

بلغــت قيمــة الاســتثمارات المنجــزة ســنة 2018 مــا قيمتــه 125 م.د مقسمــة كمــا يــي :

الاســتثمارات في البنيــة الأساســية عــى كاهــل الدولــة: بقيمــة 31,2 مليــون دينــار مقابــل --
65,8 مليــون دينــار مبرمجــة بالميزانيــة أي بنســبة إنجــاز بـــ 47,0 %.

الاســتثمارات عــى كاهــل الشركــة بقيمــة 93,9 مليــون دينــار مقابــل 104,1 مليــون دينــار --
مبرمجــة أي بنســبة إنجــاز بـــ 90,0 %.

هــذا و تبلــغ نســبة الإنجــاز الجمليــة باحتســاب الاســتثمارات في عربــات الشــبكة الحديديــة --
السريعــة 55,0 % والــي وقــع التأخــر في اســتلامها نظــرا للتأخــر المسجــل في إنجــاز 

البنيــة الأساســية للمــروع.

5.6. المديونية:

بلغــت مديونيــة الشركــة ســنة 2017 مــا قيمتــه 1076,7 م.د مقابــل 1028,5 م.د ســنة 2016 
مسجلــة ارتفاعــا بنســبة 4,7 % حيــث مثلــت مديونيــة الشركــة تجــاه البنــوك 82,3 % مــن 
مجمــوع مديونيتهــا ســنة 2017 بقيمــة جمليــة تســاوي 886,5 م.د كمــا ارتفعــت مديونيــة 
الشركــة تجــاه الصناديــق الاجتماعيــة لتبلــغ 118 م.د ســنة 2017 مقابــل 84,3 م.د ســنة 2016 
مسجلــة ارتفــاع بنســبة 40 % في المقابــل سجلــت مديونيــة الشركــة تجــاه المنشــآت العموميــة 
ــة لتوزيــع البــرول( انخفاضــا كبــرا ســنة 2017 بالمقارنــة مــع ســنة  )خاصــة الشركــة الوطني
2016 وذلــك بنســبة 71,0 % ومــن المحتمــل أن تبلــغ مديونيــة الشركــة 1179,5 م.د ســنة 2018 
ــة تجــاه  ــة الشرك ــت مديوني ــث ارتفع ــة بســنة 2017 حي ــا بنســبة 9,5 % مقارن ــة ارتفاع مسجل
الدولــة بنســبة 152,0 % كمــا سجلــت مديونيــة الشركــة تجــاه المنشــآت العموميــة هي الأخــرى 
ارتفاعــا بنســبة 88,2 % لتبلــغ 128 م.د ســنة 2018 في حــن شهــدت مديونيــة الشركــة تجــاه 

ــغ 109 م.د ســنة 2018 . ــة انخفاضــا بنســبة 7,6 % لتبل ــق الاجتماعي الصنادي
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III-  أهــم المؤشــرات المالية  ومؤشــرات النشــاط للمنشــآت العمومية 
الخاضعــة لإشــراف وزارة الصناعة والمؤسســات الصغرى والمتوســطة:

جدول 7: أهم مؤشرات النشاط والمؤشرات المالية للمنشآت العمومية الناشطة في قطاع المناجم:
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1 - شركة فسفاط قفصة :

شركــة فســفاط قفصــة هي منشــأة عموميــة في شــل شركــة خفيــة الاسم أحدثــت بتــاريخ 
08 فيفــري 1897 وتبلــغ مســاهمة الدولــة في رأس مالهــا نســبة 99,92 %. وتتمثــل مهمتهــا 

الأساســية في اســتغلال وتــرويج الفســفاط.

1.1. أهم مؤشرات النشاط:

شهــدت ســنة 2017 تطــوّرا في الإنتــاج ب600 ألــف طــن وفي رقم معامــات الشركــة ب 20,6 م.د 
مقارنــة بســنة 2016 ويعــزى هــذا التطــور إلى تحســن عــدد ســاعات العمــل وجاهزيــة المغاســل.  
ــة  ــزال ضعيف ــف ســالف الذكــر إلا أن مــؤشرات أداء المؤسســة لا ت ــرغم مــن التحســن الطفي وبال
مقارنــة بســنة 2010 وذلــك نتيجــة تواصــل الاضطرابــات الاجتماعيــة بالجهــة منــذ الثــورة والــي 
كانــت عائقــا في اســمرارية العمــل بطريقــة عاديــة. ومــن  المتوقــع أن تسجــل ســنة 2018 تراجعــا 
هامــا في الإنتــاج بـــ1,1 مليــون طــن مقارنــة بســنة 2017 وبالــرغم مــن ذلــك ســيشهد رقم معامــات 
الشركــة تطــورا بـــ33.4 م.د نتيجــة الانعــاس المــالي للترفيــع في ســعر البيــع بـــ5,47 دولار إضافــة 

لارتفــاع ســعر صرف الــدولار. 
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2.1. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

ــك -- ــغ عــدد أعــوان شركــة فســفاط قفصــة مــوفى ســنة 2017 حــوالي6320 عونــا مسجــا بذل بل
ــاع نســبة الإحــالات  ــك إلى ارتف ــود ذل ــع ســنة 2016 ويع ــة م انخفاضــا بنســبة 4,5 % بالمقارن

ــوني. عــى التقاعــد القان

بلــغ حجــم الأجــور والمنــح إلى مــوفى ســنة 2017، حــوالي 231,2 م.د ممثــا ارتفاعــا --
بـــ 11,4 % بالمقارنــة مــع نفــس الفــرة مــن ســنة 2016 )207,5 مليــون دينــار( والــي 

تعــزى للزيــادات العامــة في الأجــور والترقيــات الداخليــة.

3.1. أهم المؤشرات المالية:

سجلــت ســنتي2016 و2017 اســتقرارا في إيــرادات اســتغلال المؤسســة نتيجــة ارتفــاع معــدل --
ــع ســعر  ــن تراج ــرغم م ــك بال ــل 2,1 د لســنة 2016 وذل ــغ 2,4د مقاب ــدولار ليبل ســعر صرف ال
ــدود 3,4  ــات الجمــي في ح ــة بســنة 2016 واســتقرار حجــم المبيع ــع بنســبة 8,7 % مقارن البي

مليــون طــن ســنويا .

ــة -- ــا مقارن ــة خــال ســنة 2018 تحســنا طفيف ــة للشرك ــؤشرات المالي ــع أن تشهــد الم ــن المتوق وم
بمســتوى أرقــام ســنتي 2016 و2017 نتيجــة الانعــاس المــالي للترفيــع في ســعر البيــع بـــ 5,47 
دولار ليبلــغ ســعر الطــن الواحــد حــوالي 63,32 دولار مقابــل  56,85 دولار بعنــوان ســنة 2017 
إضافــة لارتفــاع ســعر صرف الــدولار بنســبة 8,3 % وذلــك بالــرغم مــن التراجــع المسجــل بـــ400 

ــف طــن في حجــم المبيعــات. أل

4.1. الاستثمارات:

بلغــت القيمــة الجمليــة للدفوعــات الماليــة المتعلقــة بالاســتثمار خــال ســنة الفــرة 2016 - 2018 مــا 
ــروعي منمجي أم الخشــب  ــذ م ــة تنفي ــة في مواصل ــاريع الشرك ــل أهم مش ــدره 220 م.د و تتمث ق
والمكنــاسي بـــلفة 150 م.د والنقــل الهيدروليــي للفســفاط التجــاري بـــ10 م.د وإخــراج المغاســل مــن 
مناطــق العمــران بـــ17 م.د ومشــاريع بنيــة تحتيــة بـــ7 م.د ومشــاريع متعلقــة بتأهيــل وتطويــر جهــاز 

الإنتــاج بـــ64 م.د.

5.1. المديونية :

ــة  ــنة 2016 مسجل ــل 89,6 م.د س ــه 105,7 م.د مقاب ــا قيمت ــنة 2017 م ــة س ــة الشرك ــت مديوني بلغ
ــة  ــع أن تشهــد مديوني ــن المتوق ــة. وم ــروض البنكي ــاع حجــم الق ــة ارتف ــا بنســبة 18,0 % نتيج ارتفاع
شركــة فســفاط قفصــة خــال ســنة 2018 ارتفاعــا بـــ22,7 م.د تبعــا لمواصلــة ارتفــاع حجــم القــروض 
البنكيــة )داخليــة وخارجيــة( هــذا إضافــة لتطــور حجــم مســتحقات المنشــآت العموميــة )أساســا المجمــع 
ــغ  ــاء والغــاز ليبل ــع البــرول والشركــة التونســية للكهرب ــة لتوزي ــائي التونــي والشركــة الوطني الكيمي

رصيدهــا حــوالي 17,3 م.د مــوفى ســنة 2018(.

2 - المجمع الكيميائي التونسي :

المجمــع الكيميــائي التونــي منشــأة عموميــة في شــل شركــة خفيــة الاسم تبلــغ مســاهمة 
ــه الأساســية في تثمــن الفســفاط مــن خــال  ــه نســبة 99,99 %. وتتمثــل مهمت ــة في رأس مال الدول
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ــا الفســفاط )DAP(، أحــادي  ــز 54 %، ثــاني أموني اســتعماله لتصنيــع الحامــض الفســفوري المركّ
أمونيــا الفســفاط )MAP(،ثــاثي الفســفاط الرفيــع )TSP(،أحــادي الفســفاط الرفيــع )SSP(، ثــاني 
الفســفاط البيكلســيكي)DCP( وهي منتوجــات موجّهــة بالأســاس للتصديــر لــل الأســواق العالميّــة. 
كمــا يقــوم المجمــع بإنتــاج وتســويق كامــل حاجيــات الفلاحــة الوطنيّــة مــن سمــاد الأمونيــر الــزراعي.

1.2. أهم مؤشرات النشاط :

إن تواصــل الاضطرابــات والاحتجاجــات الاجتماعيــة والمشــاكل اللوجســتية )نقــل الفســفاط( --
أدى لتواصــل نســق تراجــع نشــاط المجمــع الكيميــائي التونــي خــال الفــرة 2016 - 2018. 
ــة لتأمــن حســن ســر نشــاط الشركــة إلى أن تعطــل شركــة  فبالــرغم مــن المجهــودات المبذول
فســفاط قفصــة حــال دون تحقيــق الأهــداف المرجــوة وتواصــل بالتــالي تكبــد المجمــع الكيميــائي 
التونــي لخســائر فادحــة عــى غــرار الســنوات الفارطــة. حيــث كان لتواتــر توقــف وتذبــذب 
اســتخراج ونقــل الفســفاط الأثــر الســلبي عــى نشــاط المجمــع الكيميــائي التونــي وبالتــالي 
تواصــل تــدني مســتوى تحويــل الفســفاط ليبلــغ 3 مليــون طــن ســنة 2017 و2,3 مليــون طــن 
ســنة 2018 وهــو مــا يمثــل نســبة 34,0 % كنســبة اســتغلال الطاقــة الإنتاجيــة للمجمــع، علمــا 

وأن ســنة 2010 شهــدت تحويــل حــوالي 6,6 مليــون طــن مــن الفســفاط.

ومثــل النقــص في الــزود بالفســفاط للســنة الثامنــة عــى التــوالي العامــل الســلبي الأهم عــى --
ــي  ــات ال ــل الكمي ــد اكتــى المجمــع بتحوي ــائي التونــي. وق مســتوى نشــاط المجمــع الكيمي
أمكــن لشركــة فســفاط قفصــة توفيرهــا وبالتــالي لم يكــن بالإمــان تأمــن مخــزون مــريح مــن 
مــادة الفســفاط بمــا يضمــن ترشــيد اســتغلال مصانــع الشركــة ويمكــن مــن تفــادي التوقفــات 

الاضطراريــة لوحــدات الإنتــاج. 

2.2. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد أعــوان المجمــع الكيميــائي التونــي مــوفى ســنة 2017 حــوالي6227 عونــا مسجــا --
بذلــك اســتقرارا بالمقارنــة مــع ســنة 2016 ومــن المتوقــع أن تشهــد ســنة 2018 مقارنــة بســنة 
ــامج  ــار برن ــا باعتب ــغ حــوالي 5852 عون ــوان ليبل ــدد الأع ــا بنســبة 8,0 % في ع 2017 تراجع

الإحــالات عــى التقاعــد القانــوني والاختيــاري.

بلــغ حجــم الأجــور والمنــح إلى مــوفى ســنة 2018، حــوالي268م.د مقابــل 256 م.د ســنة 2017 --
و235 م.د ســنة 2016 والــي تعــزى للزيــادات العامــة في الأجــور والترقيــات الداخليــة.

3.2. أهم المؤشرات المالية:

سجلــت ســنة 2017 تراجعــا في رقم معامــات المؤسســة بنســبة 3,0 % مقارنــة بســنة 2016 --
وذلــك نتيجــة تراجــع الكميــات المباعــة بـــ100 ألــف طــن ليبلــغ الانعكاس المالي الســلبي بحســاب 
ــع مــواد  ــة للانعــاس المــالي الســلبي لتــدني أســعار بي ــات حــوالي 89 م.د هــذا إضاف الكمي
الأسمــدة عــى المســتوى العالمــي بـــ104 م.د والــي تم الحــد منهــا مــن خــال المفعــول المــالي 
الإيجــابي لتطــور ســعر صرف الــدولار مقابــل الدينــار ليبلــغ الانعــاس حــوالي 150 + م.د. 

ومــن المتوقــع أن يشهــد رقم معامــات المجمــع خــال ســنة 2018 تراجعــا بنســبة 8,0 % ليبلــغ --
حــوالي 1186 مليــون دينــار مقابــل 1288 مليــون دينــار مــوفى ســنة 2017 أي بانخفــاض قــدره 
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ــغ  ــب المنتوجــات ليبل ــة لأغل ــات المباع ــك لتراجــع مســتوى الكمي ــزى ذل ــار ويع ــون دين 102 ملي
الانعــاس المــالي الســلبي بحســاب الكميــات حــوالي 279 م.د وذلــك رغم المفعــول الإيجــابي 
لســعر البيــع بحــوالي 69 مليــون دينــار نتيجــة تحســن أســعار الأسمــدة عــى المســتوى العالمــي 
خــال الســداسي الأول لســنة 2018 والمفعــول الإيجــابي لســعر صرف الــدولار بـــ108 + م.د.

4.2. الاستثمارات:

بلغــت الدفوعــات الماليــة المتعلقــة باســتثمارات المجمــع خــال الفــرة 2016 - 2018 حــوالي 232,6 
م.د. وتتمثــل أهم مشــاريع الشركــة بالأســاس  في اســتكمال إنجــاز مصنــع المظيلــة 2، هــذا إضافــة 

للاســتثمارات المتعلقــة بالمحافظــة عــى البيئــة وبالترفيــع في مردوديــة جهــاز الإنتــاج.

5.2. المديونية :

ــل 43,0 % -- ــل الاســتثمارات الاســراتيجية تمث ــع لتموي ــة للمجم ــة الممنوح ــروض البنكي إن الق
مــن مجمــوع تعهــدات المجمــع ســنة 2018 مقابــل 49,0 % ســنة 2016. مــن جهــة أخــرى، تتمثــل 
ــنة  ــم لس ــاح الأسه ــوان أرب ــغ 160 م.د بعن ــا في مبل ــة أساس ــاه الدول ــع تج ــدات المجم متخل
ــة طبقــا لقــرار الجلســة العامــة ولم يــم تحريرهــا بعــد نظــرا لضغوطــات  2010 راجعــة للدول

ــف التــرف والاســتثمار. مصاري

ــبة -- ــل نس ــت تمث ــي أصبح ــة وال ــع تجــاه المنشــآت العمومي ــدات المجم ــق بمتخل ــا يتعل  وفيم
41,0 % مــن حجــم ديــون المجمــع فهــي تتمثــل أساســا في مســتحقات شركــة فســفاط قفصــة 
بعنــوان شراء الفســفاط إذ يبلــغ الرصيــد في مــوفى ســنة 2018 حــوالي 488,2 م.د مقابــل 

ــنة 2016. 132,9 م.د س
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3 - المؤسسة التونسية للأنشطة البترولية :

ــة  المؤسســة التونســية للأنشــطة البتروليــة هي مؤسســة عموميــة لا تكتــي صبغــة إداري
تعتــر منشــأة عموميــة أحدثــت بمقتــى القانون عــدد22 المؤرخ في 10 مــارس 1972 وتتمثل 
ــاف  ــث والاستكش ــل البح ــة مراح ــية في كاف ــة التونس ــل الدول ــية في تمثي ــا الأساس مهمته

والتطويــر واســتغلال المــوارد الطبيعيــة الوطنيــة مــن المحروقــات.

1.3. أهم مؤشرات النشاط:

بلــغ إنتــاج امتيــازات المؤسســة التونســية للأنشــطة البتروليــة مــن النفــط الخــام ســنة 2017 
مــا يقــارب 11,3 مليــون برميــل في حــن بلغــت الكميــة المنتجــة ســنة 2016 مــا يقــارب 
13,4 مليــون برميــل مسجلــة بذلــك تراجــع بنســبة 15,7 % ويفــرّ هــذا التراجــع بالأســاس 
للانخفــاض الطبيــي للإنتــاج في عــدد هــام مــن حقــول النفــط هــذا إضافــة للتراجــع النــاتج 
عــن الإشــاليات التقنيــة والاجتماعيــة خاصــة بالحقــول الموجــودة بــولاتي تطاويــن وقبــي. 
هــذا مــع الإشــارة بــأن إنتــاج امتيــازات المؤسســة مــن النفــط الخــام خــال ســنة 2017 يمثــل 
ــغ 14,1 مليــون برميــل وهي نفــس الحصــة خــال ســنة  ــاج الوطــي البال 80,0 % مــن الإنت
2016. فيمــا بلغــت الكميــة المنتجــة مــن الغــاز الطبيــي مــا يقــارب 1,6 مليــار م3 ســنة 2017 
مقابــل 1,7 مليــار م3 ســنة 2016 مسجلــة بذلــك تراجعــا بنســبة 6,0 % ويفــرّ هــذا التراجــع 
ــاج في عــدد هــام مــن الحقــول.  هــذا مــع الإشــارة  بالأســاس بالانخفــاض الطبيــي للإنت
ــن  ــل 66,0 % م ــاز الطبيــي خــال ســنة 2017 يمث ــن الغ ــازات المؤسســة م ــاج امتي أن إنت

الإنتــاج الوطــي البالــغ 2,4 مليــار م3 وهي نفــس الحصــة خــال ســنة 2016.

2.3. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد أعــوان المؤسســة التونســية للأنشــطة البتروليــة في مــوفى ســنة 2017 حــوالي 
ــك  ــود ذل ــع ســنة 2016 ويع ــة م ــا بنســبة 15,8 % بالمقارن ــك ارتفاع ــا مسجــا بذل 811 عون
للانتدابــات الجديــدة، ومــن المتوقــع أن يبلــغ عــدد الأعــوان مــوفى ســنة 2018 حــوالي 802 
عونــا مسجــا بذلــك انخفاضــا بنســبة 1,1 % بالمقارنــة مــع ســنة 2017 ويعــود ذلــك للإحــالات 

عــى التقاعــد.

وقــد سجلــت أعبــاء الأعــوان ســنة 2017 ارتفاعــا بـــ 1,5 م.د مقارنــة بســنة 2016 وارتفاعــا 
بـــ 7,1 م.د ســنة 2018 بالمقارنــة مــع ســنة 2017 لتبلــغ 37,3 م.د رغم انخفــاض عــدد 
الأعــوان وذلــك نتيجــة الزيــادة العامــة والترفيــع في المنــح الخصوصيــة والامتيــازات العينيــة.

3.3. أهم المؤشرات المالية:

ــة 1226 م.د ســنة 2017 مقابــل -- بلغــت مداخيــل المؤسســة التونســية للأنشــطة البترولي
ــاع  ــن ارتف ــا م ــأتي أساس ــة 304 م.د مت ــا بقيم ــة ارتفاع ــنة 2016 مسجل 922 م.د س
مداخيــل تســويق المحروقــات بنحــو 150م.د بالنســبة للنفــط الخــام و135 م.د بالنســبة 

للغــاز الطبيــي و19 م.د بالنســبة للغــاز الســائل. 

ــل مــن -- ــع البرمي ــاع معــدل ســعر بي ــط الخــام لارتف ــرادات النف ويعــود التحســن في إي
41,5 دولار ســنة 2016 إلى 52,61 دولار ســنة 2017 لتسجــل الشركــة زيــادة بـــ143م.د 
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ــاض بـــ73 م.د  ــل انخف ــدولار مقاب ــور ســعر صرف ال ــوان تط ــادة بـــ 80 م.د بعن وزي
نتيجــة تراجــع الكميــات المباعــة بحــوالي 808 ألــف برميــل. وبخصــوص الغــاز الطبيــي 
فــإن ارتفــاع المداخيــل يعــود بالأســاس إلى ارتفــاع الكميــات المباعــة بـــ 10 ألاف طــن 
مكافــئ نفــط ولتطــور ســعر الــدولار ولارتفــاع ســعر البيــع بـــ50,31 دولار وذلــك مقارنــة 

بســنة 2016.

ومــن المتوقــع أن تبلــغ المداخيــل خــال ســنة 2018 حــوالي 1646 م.د مقارنــة بـــ 1226 --
ــع  ــعر بي ــدل س ــاع مع ــة ارتف ــة 420 م.د نتيج ــا بقيم ــة ارتفاع ــنة 2017 مسجل م.د س

ــن 52,61 دولار ســنة 2017 إلى 68,6 دولار ســنة 2018. ــل م البرمي

سجلــت نتيجــة الاســتغلال خــال ســنتي 2017 و2018 تطــورا عــى التــوالي بـــ159,8 --
م.د و بـــ 325,9 م.د لتبلــغ 371,6 م.د ســنة 2017 و697,5 م.د ســنة 2018 مقابــل 
ــدل ســنوي بـــ  ــرادات الاســتغلال بمع ــة تطــور نســق إي 211,8 م.د ســنة 2016  نتيج
26.57 % تبعــا لارتفــاع أســعار النفــط مقابــل تطــور نســق أعبــاء الاســتغلال بمعــدل 

ســنوي 12,32 %.

وقــد مكــن التحســن في نتيجــة الاســتغلال مــن تحقيق تطــور في النتيجة الصافية للمؤسســة --
لتبلــغ 297 م.د ســنة 2018 مقابــل 111,2 م.د ســنة 2017 و19,4 م.د ســنة 2016 ممــا 
مكــن مــن تأمــن عائــدات لميزانيــة الدولــة بعنــوان الفوائــض بمبلــغ 100 م.د بعنــوان ســنة 

2017 ومــن المتوقــع أن يبلــغ هــذا الــرقم حــوالي 250 م.د بعنــوان ســنة 2018.

4.3. الاستثمارات:

تبعــا لارتفــاع أســعار النفــط والغــاز الطبيــي خــال ســنتي2017 و2018 مقارنــة بســنة 
2016 ليبلــغ المعــدل الخــام خــال ســنة 2018 حــوالي 71 دولار مقابــل 54 دولار ســنة 
2017 و43 دولار ســنة 2016، شهــدت الاســتثمارات المنجــزة مــن قبــل الشركــة خــال ســنة 
2018 تطــورا بقيمــة 426,1 + م.د أي بنســبة 24,0 % مقارنــة بســنة 2016 ويعــود هــذا 
بالأســاس لتطــور مصاريــف التطويــر والاســتغلال المنجــزة بامتيــازات كل مــن حقــول نــوارة 

ــل وطرطــر.  وعشــطروت وصدربع

5.3. المديونية :

ــل 784 م.د  ــه 1063,7 م.د مقاب ــا قيمت ــوفي 2017 م ــة في م ــروض البنكي ــت قيمــة الق بلغ
مسجلــة بذلــك ارتفاعــا بنســبة 35,6 % مقارنــة بســنة 2016 ويعــزى ذلــك إلى ارتفــاع 
ــة  ــاع قيم ــة وارتف ــن جه ــبة 36,9 % م ــة 133,6 م.د أي بنس ــة بقيم ــوك المحلي ــروض البن ق
قــروض البنــوك الأجنبيــة 146,1 م.د أي بنســبة 34,6 % مــن جهــة أخــرى ويــم تخصيــص 

ــل اســتثمارات المؤسســة.  ــروض لتموي هــذه الق

4 - الشركة التونسية لصناعات التكرير :

  الشركــة التونســية لصناعــات التكريــر هي مؤسســة عموميــة لا تكتــي صبغــة إداريــة 
تعتــر منشــأة عموميــة أحدثــت ســنة 1960 في إطــار اتفاقيــة مبرمــة بــن الدولــة التونســية 
ــون عــدد 11 لســنة 1960 المــؤرخ  والمجمــع الإيطــالي ENI مصــادق عليهــا بمقتــى القان



57

في 26 جويليــة 1960، وفي ســنة 1975 قامــت الدولــة باقتنــاء أسهــم الشريــك الأجنــي 
وأصبحــت شركــة وطنيــة. وتتمثــل مهامهــا في: تكريــر البــرول الخــام وإنتــاج المــواد البترولية 
قصــد تلبيــة حاجيــات الســوق الداخليــة، بيــع المــواد البتروليــة المنتجــة إلى شركات التوزيــع 
الداخليــة، تصديــر المنتجــات غــر القابلــة للتســويق محليــا وتوريــد كل المــواد البتروليــة لتغطيــة 

كامــل حاجيــات البــاد.

1.4. أهم مؤشرات النشاط:

بلغــت الكميــات المنتجــة خــال ســنة 2017 مــا يناهــز 878 ألــف طــن مقابــل 1152 ألــف --
طــن خــال ســنة 2016 بانخفــاض قــدره274 ألــف طــن أي بنســبة 24,0 % ويعــود ذلــك 
أساســا لارتفــاع أيــام توقــف المصفــاة للقيــام بأشــغال صيانــة مبرمجــة لمنشــآتها شملــت 
تغيــر حراقــات الفــرن والعديــد مــن مكوناتــه الرئيســية. فيمــا مــن المتوقــع أن تبلــغ كميــة 
الإنتــاج لســنة 2018 مــا يناهــز 1022 ألــف طــن أي بارتفــاع بنســبة 16,4 % ويعــود ذلــك 

لارتفــاع أيــام تشــغيل المصفــاة. 

ــية -- ــة التونس ــت الشرك ــة قام ــواد البترولي ــة بالم ــوق الوطني ــد الس ــان تزوي ــة ضم ولغاي
لصناعــات التكريــر خــال ســنة 2018 باســتيراد حــوالي 3,4 مليــون طــن مــن المــواد 
البتروليــة تامــة الصنــع وذلــك لتغطيــة حاجيــات الاســهلاك الوطــي مــن المحروقــات 

والــذي بلــغ حــوالي 3,9 مليــون طــن مــوفى ســنة 2018.

2.4. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد الأعــوان 622 عونــا ســنة 2018 مقابــل 626 عونــا ســنة 2017 و644 عونــا ســنة 
2016 ويعــزى الانخفــاض المسجــل إلى ارتفــاع نســبة الإحــالات عــى التقاعــد وتأخــر تنفيــذ 
برنــامج الانتدابــات، وبالــرغم مــن انخفــاض عــدد الأعــوان للفــرة 2016 - 2018 إلا أن أعبــاء 
الأعــوان سجلــت ارتفاعــا بمعــدل ســنوي بنســبة 6,8 % نتيجــة الزيــادات في الأجــور والمنــح 

والترفيــع في قيمــة الامتيــازات العينيــة.

3.4. أهم المؤشرات المالية:

ــل 3580,9 م.د -- ــه 4511,1 م.د مقاب ــا قيمت ــنة 2017 م ــتغلال لس ــت إيــرادات الاس بلغ
خــال ســنة 2016 أي بارتفــاع قــدره 930,2 م.د وبنســبة قدرهــا 26 %، و يعــود هــذا 

ــاع إلى: الارتف

ارتفــاع مداخيــل المبيعــات المحليّــة والخارجيــة للمــواد البتروليّــة مــن 3394,8 م.د خــال --
ســنة 2016 إلى 3641.7 م.د خــال ســنة 2017، 

ــوان دعم منظومــة المحرقــات -- ــح المســندة للشركــة بعن هــذا إضافــة لارتفــاع قيمــة المن
لتبلــغ 869,4 م.د ســنة 2017 مقابــل 183,5 م.د ســنة 2016 

في حــن مــن المتوقــع أن تبلــغ إيــرادات الاســتغلال لســنة 2018 مــا قيمتــه 6489,8 م.د --
ــدره 2908,9 م.د وبنســبة قدرهــا  ــاع ق ــل 3580,9 م.د خــال ســنة 2016 أي بارتف مقاب

81,0 %، و يعــود هــذا الارتفــاع الملحــوظ خاصّــة إلى:
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ارتفــاع مداخيــل المبيعــات المحليّــة والخارجيــة للمــواد البتروليّــة مــن 3394,8 م.د --
خــال ســنة 2016 إلى 4989,9 م.د خــال ســنة 2018، تبعــا لمراجعــة أســعار التســليم 
بالمصفــاة بدايــة مــن تــاريخ 1 أفريــل 2018، حيــث شهــدت تركيبــة الأســعار الجــاري 
ــوالي 23  ــى الت ــاث مناســبات وهي ع ــا في ث ــاريخ ارتفاع ــك الت ــذ ذل ــل من بهــا العم

ــوان و02 ســبتمبر و23 ديسمــر 2018.  ج

ــوان دعم منظومــة المحرقــات -- ــح المســندة للشركــة بعن هــذا إضافــة لارتفــاع قيمــة المن
لتبلــغ 1,5 مليــار دينــار ســنة 2018 مقابــل 183,5 م.د ســنة 2016 وذلــك نتيجــة ارتفــاع 
معــدل ســعر البرنــت بنســبة 61,4 % ليبلــغ 71 دولار ســنة 2018 مقابــل 44 دولار ســنة 

 .2016

أمــا فيمــا يتعلــق بأعبــاء الاســتغلال فمــن المقــدر أن تبلــغ حــوالي 7310,7 م.د مــوفى --
ــذا  ــزى ه ــنة 2016 ويع ــنة 2017 و3565,9 م.د س ــل 4900,5 م.د س ــنة 2018 مقاب س
المحنى التصاعــدي للأعبــاء لتطــور حجــم شراءات المؤسســة مــن النفــط الخــام والمــواد 
البتروليــة تامــة الصنــع وارتفــاع أســعار الخــام عــى المســتوى العالمــي لتمــر مــن 44 

دولار للبرميــل ســنة 2016 إلى 72 دولار مــوفى ســنة 2018.

4.4. الاستثمارات:

بلغــت اســتثمارات الشركــة خــال ســنة 2018 مــا قيمتــه 13,8 م.د مقابــل 7,0 م.د خــال 
ســنة 2017 أي بارتفــاع بـــ 6,8 م.د، ويعــود هــذا التحســن لاســتئناف إنجــاز مــروع بنــاء 

مســتودع لمــادّة غــاز البــرول المســيل حســب مواصفــات الســامة العالميّــة.

5.4. المديونية :

ــل 1170,7  ــه 1704,1 م.د مقاب ــا قيمت ــنة 2018 م ــال س ــة خ ــة الشرك ــغ حجــم مديونيّ بل
م.د خــال ســنة 2017 أي بارتفــاع بـــ  533,4 م.د، ويعــزى ذلــك أساســا لارتفــاع مســتحقات 
المؤسســة التونســية للأنشــطة البتروليــة بعنــوان مبيعــات النفــط الخــام المحــي لتبلــغ حــوالي 
1000م.د مــوفى ســنة 2018 مقابــل 650 م.د ســنة 2016 وذلــك نتيجــة تخلــف الشركــة 
الوطنيــة لتوزيــع البــرول عــن ســداد متخلداتهــا لــدى الشركــة التونســية لصناعــات التكريــر 
ــاء  ــه عــدم إيف ــة مــا انجــر عن ــل العمومي ــدى شركات النق ــا لعــدم خــاص مســتحقاتها ل تبع
الشركــة التونســية لصناعــات التكريــر لتعهداتهــا إزاء المؤسســة التونســية للأنشــطة البتروليــة. 

5 - الشركة الوطنية لتوزيع البترول :

الشركــة الوطنيــة لتوزيــع البــرول هي مؤسســة عموميــة لا تكتــي صبغــة إداريــة تعتــر 
منشــأة عموميــة أنشــأت بمقتــى الأمــر عــدد 466 لســنة 1977 المــؤرخ في 11 مــاي 1977 
المتعلــق بالتنظــم الإداري والمــالي للشركــة القوميــة لتوزيــع البترول،وقــد تم تغيــر صيغتهــا 

القانونيــة لتصبــح شركــة خفيــة الاسم تحــت الاسم التجــاري »عجيــل«.

1.5. أهم مؤشرات النشاط:

لقــد اتســم نشــاط الشركــة حســب مبيعــات المــواد البتروليــة المسجلــة خــال ســنة 2017 --



59

بالارتفــاع حيــث بلغــت المبيعــات 1,456 مليــون طــن مــري مقابــل 1,343 مليــون طــن 
مــري مــوفى ســنة 2016 أي بنســبة نمــو تقــدر بـــ 8,4 % لترتفــع بذلــك حصــة الشركــة 
مــن الســوق بنســبة 0,5 % لتســتقر في حــدود 38,2 % مــن المبيعــات الجمليــة للســوق 
الوطنيــة للمــواد البتروليــة. وهــذا الارتفــاع يعــود بالأســاس لارتفاع مبيعــات المحروقات 
وخاصــة مبيعــات نشــاط الشــبكة بـــ48 ألــف طــن مــري وارتفــاع مبيعــات الكــروزان 

بـــ38 ألــف طــن متري.

إن نشــاط الشــبكة1 هــو الركــزة الأساســية في نشــاط الشركــة وقــد حققــت خــال ســنة --
ــن  ــاء بالمحطــات م ــك نتيجــة الاعتن ــات بـــ 9,5 % وذل ــا في حجــم المبيع 2017 ارتفاع
الناحيــة الفنيــة والتجاريــة. وكذلــك شهــد نشــاط الحرفــاء المباشريــن نســبة ارتفــاع بـــ 
3,8 % ويعــود بالأســاس لارتفــاع مبيعــات مــادة الفيــول الثقيــل بـــ11 ألــف طــن مــري 
ومبيعــات القــازوال العــادي بـــ 8 ألاف طــن مــري. أمــا في خصــوص نشــاط الطــران 
ــة نســبة نمــو  ــف طــن مــري مسجل ــغ 156 أل ــات ســنة 2017 لتبل ــد ارتفعــت المبيع فق
تقــدر بـــ 32,0 % نتيجــة الحصــول عــى صفقــة شركــة الخطــوط الجويــة التونســية في 
جــوان 2017. كمــا شهــد نشــاط غــاز البــرول المســيل ارتفاعــا في المبيعــات ســنة 2017 
ــغ 11 ألــف طــن مــري وحقــق نســبة نمــو بلغــت 5,1 % مقارنــة بســنة 2016، وقــد  بل
شمــل هــذا الارتفــاع مبيعــات غــاز البــرول المــزلي وكذلــك مبيعــات الغــاز الصنــاعي 
ــوت في ســنة 2017  ــات الزي ــت مبيع ــزل والمطــاعم. بينمــا سجل خاصــة في قطــاع ال
انخفاضــا طفيفــا بلــغ 100 طــن مــري ويعــزى ذلــك بالأســاس لتراجــع مبيعــات 

الحرفــاء المباشريــن والإدارة.

ومــن المتوقــع أن تبلــغ المداخيــل مــوفى ســنة 2018 مــا قــدره 2021 م.د مسجــا بذلــك ارتفاعــا --
بـــ 417 مليــون دينــار مقارنــة بســنة 2017 متــأتي أساســا مــن ارتفــاع حجــم الكميــات المباعــة 
بـــ 5.9 % والانعــاس المــالي للترفيــع في أســعار بيــع المــواد البتروليــة الــذي تم إقــراره في 

ثــاث مناســبات خــال ســنة 2018.

2.5. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد الأعــوان ســنة 2017 للشركــة الوطنيــة لتوزيــع البــرول حــوالي 1134 عونــا مسجــا --
بذلــك انخفاضــا بنســبة 1,5 % بالمقارنــة مــع ســنة 2016 ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع نســبة 
المغــادرات )43 عــون( مقابــل انتــداب حــوالي 26 عونــا،  ومــن المتوقــع أن تشهــد ســنة 2018 
ــا مــوفى ســنة 2017 نتيجــة  ــل 1134 عون ــا مقاب ــغ 1105 عون ــوان ليبل ــدد الأع ــا في ع تراجع

ــات. ــامج الانتداب ــذ برن ــل تنفي ــل تأجي ــون( مقاب ــادرات )29 ع ــرامج المغ ــة ب مواصل

وبالــرغم مــن انخفــاض عــدد الأعــوان للفــرة 2017 - 2018 مقارنــة بســنة 2016 إلا أن أعبــاء --
ــت ارتفاعــا بمعــدل ســنوي بنســبة 8,6 % خــال ســنتي 2017 و 2018 نتيجــة  الأعــوان سجل

الزيــادات في الأجــور والمنــح الخصوصيــة. 

3.5. أهم المؤشرات المالية 

ــل 1393.2 م.د ســنة -- ــرادات الاســتغلال خــال ســنة 2017 مــا قــدره 1603 م.د مقاب بلغــت إي

1	 مجموع محطات توزيع البترول التابعين للشركة
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ــات المباعــة. وفي نفــس هــذا الســياق  2016 أي بتطــور بنســبة 15,05 % نتيجــة تطــور الكمي
شهــدت أعبــاء الاســتغلال تطــورا بـــ218.5 م.د لتبلــغ 1602.3 م.د مقابــل 1384.3 م.د ســنة 

2017  نتيجــة ارتفــاع مشــريات المــواد البتروليــة.

في حــن مــن المتوقــع أن تبلــغ إيــرادات الاســتغلال خــال ســنة 2018 مــا قــدره 2020 م.د --
ــة بـــ  ــات المباع ــور الكمي ــة تط ــور بنســبة 26 % نتيج ــل 1603 م.د ســنة 2017 أي بتط مقاب
86 ألــف طــن مــري والانعــاس المــالي الإيجــابي لتحيــن أســعار البيــع للعمــوم والــي تم 

إقرارهــا في ثــاث مناســبات خــال ســنة 2018 .

ومــن المتوقــع أن تبلــغ النتيجــة المحاســبية في مــوفي ســنة 2018 مــا قــدره 9.3 م.د مسجلــة --
بذلــك ارتفاعــا بمــا قــدره 5 م.د مقارنــة بســنة 2017.

4.5. الاستثمارات:

بلغــت الدفوعــات الماليــة المتعلقــة باســتثمارات الشركــة الوطنيــة لتوزيــع البــرول خــال الفــرة --
ــدور  ــة الاســتثمارات المنجــزة في تدعــم ال ــدرج أغلبي 2016 - 2018 حــوالي 254,2 م.د وتن
الاقتصــادي للشركــة في توفــر المــواد البتروليــة مــن حيــث المخــزون بالنظــر لحاجيات الســوق 
الوطنيــة ومــن حيــث تطــور نقــاط البيــع وفي هــذا الإطــار تنقســم أهم اســتثمارات الشركــة 

إلى صنفــن كمــا يلي:

ــاث -- ــال إنجــاز ث ــن خ ــوادي م ــق ال ــتودع حل ــل مس ــة الخــزن: تعصــر وتأهي ــر طاق تطوي
ــد  ــاريج وتجدي ــاحنات ذات الصه ــة الش ــدة لتعبئ ــدة جدي ــف م3 ووح ــعة 22 أل ــات بس خزان
ــة  ــز لتعبئ ــاء مرك ــف م3 وبن ــاه بســعة 3,5 أل ــاء خــزان مي ــك بن ــق بمــا في ذل شــبكة الحرائ
ــن  ــاء مســتودع لتخزي ــارورة في الســاعة وبن ــا 3200 ق ــاج قدره ــة إنت ــاز بسرع ــر الغ قواري

ــاز. ــر الغ قواري

ــة بــن عــروس وقــد تم -- ــك الشركــة بولاي ــر نقــاط البيــع: إنجــاز محطــة جديــدة عــى مل تطوي
بتــاريخ غــرة أوت 2017 بدايــة اســتغلالها. هــذا إضافــة لمواصلــة إنجــاز 05 محطــات جديــدة 
عــى ملــك الغــر بــل مــن الســيجومي والمرناقيــة ورفــراف وتبرســق وكركــر، كذلــك مواصلــة 

تنفيــذ برنــامج تأهيــل وتهيئــة عــدد مــن المحطــات بــل مــن سوســة وصفاقــس وباجــة.

5.5. المديونية :

بلغــت مديونيــة الشركــة ســنة 2018 مــا قيمتــه 590,9 م.د مقابــل 418,2 م.د ســنة 2017 مسجلــة 
ارتفاعــا بنســبة 41,3 % نتيجــة ارتفــاع مســتحقات الشركــة التونســية لصناعــات التكريــر، علمــا 
وأن هــذه المســتحقات تمثــل نســبة 89 % مــن الحجــم الجمــي لمديونيــة الشركــة الوطنيــة لتوزيــع 

البــرول ويعــزى ذلــك لــراكم مســتحقات الشركــة لــدى شركات النقــل.

6 - الشركة التونسية للكهرباء والغاز :

ــر  ــة تعت ــة إداري ــي صبغ ــة لا تكت ــة عمومي ــاز هي مؤسس ــاء والغ ــية للكهرب ــة التونس الشرك
ــة  ــل 1962 وهي مكلف ــؤرخ في 3 أفري ــدد 8 الم ــون ع ــا بمقتــى القان ــة تم إحداثه منشــأة عمومي
بإنتــاج الكهربــاء و توزيــع ونقــل الطاقــة الكهربائيــة والغــاز الطبيــي وغــاز البــرول الســائل 
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ــاز. ــاء والغ ــة الخاصــة بالكهرب ــى التحتي وإنجــاز الب

1.6. أهم مؤشرات النشاط :

شهــدت ســنة 2017 تطــوّرا في رقم معامــات الشركــة ب313,6 + م.د مقارنــة بســنة 2016 
ويعــزى هــذا التطــور للطلــب المتزايــد عــى الطاقــة مــن جهــة وللانعــاس المــالي للتعديــات عــى 
ــرول  ــات الب ــي ومنتوج ــاز الطبي ــات الغ ــة مبيع ــت قيم ــا سجل ــي 2017. كم ــة في جان التعريف
الســائل تطــورا بنســبة 12,5 % نتيجــة تطــور الكميــات المباعــة وتأثــر تعديــات التعريفــة مثلمــا تم 
ــه أعــاه. ومــن المتوقــع أن تشهــد ســنة 2018 ارتفاعــا في رقم معامــات الشركــة ب460 م.د   بيان
ــاء والغــاز الــي تم  ــع الكهرب ــع في تعريفــات بي ــك أساســا للترفي ــة بســنة 2017 ويعــزى ذل مقارن

إقراراهــا خــال ســنة 2018.

2.6. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد الأعــوان الشركــة مــوفى ســنة 2017 حــوالي 12388 عونــا مسجــا بذلــك --
انخفاضــا بنســبة 1,0 % بالمقارنــة مــع ســنة 2016 ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع نســبة الإحــالات 
عــى التقاعــد والإحــالات عــى عــدم المبــاشرة والإلحــاق )646 عــون( مقابــل انتــداب حــوالي 
510 عونــا، فيمــا مــن المتوقــع أن تشهــد ســنة 2018 تراجعــا في عــدد الأعــوان ليبلــغ 12031 
عونــا مقابــل 12388 عونــا مــوفى ســنة 2017 نتيجــة مواصلــة بــرامج المغــادرات )673 عــون( 

مقابــل انتــداب حــوالي 316 عونــا.

وبالــرغم مــن انخفــاض عــدد الأعــوان للفــرة 2017 - 2018 مقارنــة بســنة 2016 إلا أن --
أعبــاء الأعــوان سجلــت ارتفاعــا بمعــدل ســنوي بنســبة 10,0 % خــال ســنتي2017 و 2018 

نتيجــة الزيــادات في الأجــور والمنــح والترفيــع في قيمــة الامتيــازات العينيــة.
3.6. أهم المؤشرات المالية:

أفــرزت القــوائم الماليــة لســنة 2017 نتيجــة ســلبية قــدرت بـــ 1193,7 م.د، مقابــل نتيجة ســلبية --
قــدرت بـــ 354.4 م.د خــال ســنة 2016. ويعــود هــذا التدهــور إلى ارتفــاع ســعر الــرف 
بالنســبة لــأورو والــدولار الأمريــي ممــا انجــر عنــه أعبــاء ماليــة صافيــة قــدرت بـــ 1039,9 

م.د ســنة 2017 مقابــل 635,4 م.د ســنة 2016.

علمــا وأن عجــز منظومــي الكهربــاء والغــاز يــم تغطيتهــا عــر منــح مبــاشرة مــن الدولــة، --
حيــث تم رصــد اعتمــادات بـــ593,2م.د خــال ســنة 2017 لتغطيــة العجــز بين المداخيــل البالغة 
حــوالي 4067 م.د و كلفــة الإنتــاج والنقــل والتوزيــع البالغــة حــوالي 4646 م.دفي حــن وأنــه 
ــة )3751  ــل المحقق ــار وأن المداخي ــوان ســنة 2016 باعتب ــم رصــد اعتمــادات دعم بعن لم ي
ــة أساســا مــن  ــإن الخســائر المحاســبية متأتي ــالي ف ــة. وبالت ــة الكلف ــت مــن تغطي م.د( مكن
الأعبــاء الماليــة )فوائــد وخســائر الــرف( الــي تتحملهــا الشركــة عــى القــروض البنكيــة 

بالعملــة الصعبــة المبرمــة بعنــوان تمويــل شراءاتهــا واســتثماراتها.

ــا -- ــلبية بـــ 2093,5 م.د  تبع ــة س ــة لســنة 2018 نتيج ــوائم المالي ــع أن تسجــل الق ــن المتوق م
لارتفــاع ســعر برميــل النفــط إلى حــدود 71,07 دولار البرميــل ســنة 2018 مقابــل 54,3 دولار 
ــي  ــاز الطبي ــورة شراءات الغ ــاع في فات ــه ارتف ــل خــال ســنة 2017 ممــا انجــر عن البرمي
بحــوالي 1408,1 م.د وارتفــاع ســعر الــدولار الأمريــي إلى حــدود 2,64 دينــار خــال ســنة 



التقرير حول المنشآت العمومية62

2018 مقابــل 2,41 دينــار خــال ســنة 2017، مــا انجــر عنــه أعبــاء ماليــة صافيــة مقــدرة بـــ 
ــة شراءات  ــاع كلف ــل 1039,9 م.د ســنة 2017،  ونتيجــة لارتف 1543,1 م.د ســنة 2018 مقاب
وإنتــاج الشركــة خصصــت ميزانيــة الدولــة اعتمــادات بمبلــغ 1200 م.د لتغطيــة العجــز عــى 

منظومــي الكهربــاء والغــاز بعنــوان ســنة 2018.

4.6. الاستثمارات:

ــاء والغــاز خــال الفــرة  ــة المتعلقــة باســتثمارات الشركــة التونســية للكهرب بلغــت الدفوعــات المالي
2016 - 2018 حــوالي 2337,3 م.د وهي دفوعــات تتعلــق بمواصلــة إنجــاز المشــاريع الكــرى 
الخاصــة بمحطّــات إنتــاج الكهربــاء وتطويــر شــبكتي نقــل وتوزيــع الكهربــاء وبرنــامج تزويــد المناطــق 
البلديّــة بالغــاز الطّبيــي، إضافــة إلى مشــاريع تعزيــز الشّــبكة الوطنيّــة لاسِــتيعاب الكهربــاء المتأتّيــة 
ــل  ــه يــم تموي ــاء مــن الطّاقــات المتجــدّدة في إطــار اللزّمــات، علمــا وأن ــاج الكهرب مــن مشــاريع إنت

المشــاريع الكــرى للشركــة عــن طريــق القــروض الخارجيــة. 

5.6. المديونية :

مــن المتوقــع أن تبلــغ مديونيــة الشركــة مــوفى ســنة 2018 مــا قيمتــه 8300,9 م.د مقابــل --
6369,8 م.د ســنة 2017 مسجلــة ارتفاعــا بنســبة 30,0 % نتيجــة ارتفــاع حجــم القــروض 
ــعر  ــور س ــة وتط ــروض خارجي ــة بق ــتثمارات الممول ــة الاس ــاع قيم ــن : ارتف ــاتج ع ــة والن البنكي
العمــات الأجنبيــة والالتجــاء إلى القــروض عــى المــدى القصــر لــراء الغــاز الطبيــي بالعملــة 
ــاء. ــاج للكهرب ــة لإنت ــن مصــادر الطاق ــل نســبة  97,0 % م ــي يمث ــاز الطبي ــا وأنّ الغ ــة، علًم الصعب

ولتغطيــة نفقــات شراءات الغــاز الطبيــي والــي بلغــت حــوالي 4600 م.د مــوفى ســنة 2018 --
يــم اللجّــوء للتّدايــن بالعملــة الصّعبــة، وانجــر عــن هــذا التّدايــن خســائر هامّــة عــى مســتوى 

الــرّف نتيجــة اِنــزلاق ســعر صرف الدّينــار وكذلــك عــى مســتوى الكلفــة الماليــة.

جدول 9: أهم مؤشرات النشاط والمؤشرات المالية لبعض المنشآت العمومية الناشطة في قطاع الصناعة:
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7 - الشركة التونسية لصناعة الحديد » الفولاذ «  

الشركــة التونســية لصناعــة الحديــد الفــولاذ هي شركــة خفيــة الاسم أحدثــت في 23 
جويليــة 1962 ويبلــغ رأس مالهــا 53,3 م.د وتســاهم الدولــة بنســبة 91.65 %، ويتمثــل 
النشــاط الرئيــي للشركــة في صنــع الحديــد الصلــب المســتخرج مــن الخــردة وتحويلــه إلى 

ــة. ــاكل المعدني ــة والهي ــع الاســاك المسحوب ــة إلى تصني ــل إضاف ــد مدرف حدي

1.7. أهم مؤشرات النشاط :

ــام بالاســتثمارات -- ــدم القي ــة وع ــن جه ــا  م ــة  وتأكله ــاج الشرك ــدات إنت ــادم مع  إن  تق
اللازمــة بحــم عــدم توفــر مصــادر التمويــل   أدى إلى تعــدد توقفــات وحــدات الإنتــاج 
ــاوز 50 %   ــث أن نســبة  الاســتغلال لا تتج ــة حي ــاج المتاح ــة الإنت ــدم اســتغلال طاق وع
وقــد نجــم عــن هــذه الوضعيــة تراجــع حجــم الإنتــاج خــال ســنة 2018  بنســبة 7,7 %  
مقارنــة بســنة 2016 وذلــك بالــرغم مــن تحســنه بنســبة 3 % مقارنــة بســنة 2017 . وقــد 
شمــل هــذا التراجــع إنتــاج العــروق الفولاذيــة، وهي مــادة نصــف مصنعــة ذات اســتعمال 
داخــي، منــذ ســنة 2016 بنســبة 10,3 % مقارنــة بســنة 2018 و 6,6 % في ســنة 2017 
ــاب  ــود إلى الإعط ــي تع ــدد 1 وال ــرن ع ــتوى الف ــى مس ــة ع ــات الحاصل ــة التوقف نتيج

الفنيــة  وعــدم توفــر المــواد الأوليــة المســتوردة  .

في المقابــل، فــإن إنتــاج مــادة حديــد البنــاء بلــغ 78103 طــن ســنة 2018 مقابــل 75513 --
طــن ســنة 2017 مسجــا بذلــك تطــور ايجــابي بســبة 3 % . كذلــك شهــد إنتــاج مــادة 
الأســاك المسحوبــة تحســن في ســنة 2018 مقارنــة بســنة 2017 بنســبة 128 % 
ويبــي تطــور إنتــاج هــذه المــادة مرتبــط بنجــاح المــوسم الفلاحي، وبخصــوص إنتــاج 
ــغ حجــم  ــه بل ــاز، فإن ــاء والغ ــة الموجــه للشركــة التونســية للكهرب ــاكل المعدني مــادة الهي
الإنتــاج في ســنة 2018، 9068 طــن مقابــل 6642 طــن ســنة 2017 مسجــا بذلــك تطورا 
بنســبة 38 %. ويمكــن الزيــادة في حجــم الإنتــاج وذلــك في صــورة توفــر اليــد العاملــة 

المؤهلــة.

عــرف حجــم المبيعــات تراجعــا بنســبة 6 % بين ســنة 2018 و2017 ويعود ذلك بالأســاس --
لانخفــاض مبيعــات حديــد البنــاء )قطــر 12 و 14 ..(،  الــي تمثــل 80 % مــن الحجــم 
الجمــي للمبيعــات ، بمــا يقــارب 10089 طــن وقــد تم تسجيــل ذلــك رغم تطــور حجــم 

مبيعــات الأســاك المسحوبــة بـــ 43 % والهيــاكل المعدنيــة بنســبة 39 % .

2.7. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية للشركة:

ــث -- ــا خــال الفــرة 2016 - 2018 بنســبة 4 % حي سجــل عــدد أعــوان الشركــة تراجع
بلــغ 1046 عونــا ســنة 2018 مقابــل 1090 عونــا ســنة 2016.

وبالــرغم مــن تسجيــل هــذا التراجــع، فــإن حجــم الأجــور بلــغ 37,1 م.د ســنة 2017 مقابــل --
ــادة في الأجــور والســاعات  ــادة قدرهــا 6,3 %  نتيجــة الزي 34,9 م.د ســنة 2016 أي بزي
ــة  ــبة 1 % مقارن ــاض  بنس ــا ب 0,4 م.د أي بانخف ــنة 2018 تراجع ــت س ــة وعرف الإضافي

بســنة 2017 نتيجــة الإحــالات عــى التقاعــد.
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وعمومــا فــإن الشركــة تعمــل نحــو اســتكمال برنــامج التــريح الاجتمــاعي، بتمويــل مــن --
الدولــة في شــل قــروض، الــذي تم إقــراره ســابقا بتــاريخ 06 مــارس 2013 مــن خــال 
التــريح الطــوعي لـــ 110 عونــا مــن ذوي الملفــات الصحيــة وذلــك في إطــار مواصلــة 
الضغــط عــى كتلــة الأجــور، والترفيــع في نســبة التأطــر والــي ناهــزت حاليــا 7 % مــع 

العمــل عــى مضاهــاة النســب العالميــة في القطــاع والــي تتجــاوز 15 %،

3.7. أهم المؤشرات المالية :

ــرادات -- ــإن إي ــاء ،ف ــد البن ــادة حدي ــات وخاصــة في م ــن تراجــع حجــم المبيع ــرغم م بال
ــة  بســنة 2017  ناجمــة  ــادة بنســبة 22 % مقارن ــت زي الاســتغلال لســنة  2018 سجل
بالأســاس عــن الترفيــع في أســعار حديــد البنــاء خــال ســنة 2017 في 03 مناســبات 
ــة في الأســعار  ــادة الجملي ــث تجــاوزت الزي ــة ســنة 2018 حي ــك في بداي ــة وكذل متتالي
حــوالي 36 % وكذلــك أســعار الهيــاكل المعدنيــة والأســاك المسحوبــة، وقــد مكــن ذلك من 
تسجيــل نتيجــة اســتغلال إيجابيــة ســنة 2018 ناجمــة عــن تحســن مســتوى الإيــرادات 
وهــو مــا يؤكــد جــدوى الاســتثمار في القطــاع مــن خــال الرفــع في الطاقــة الإنتاجيــة، 

بالــرغم مــن تطــور أعبــاء الاســتغلال بنســبة 5,3 % مقارنــة بســنة 2017 . 

سجلــت النتيجــة الصافيــة تحســنا خــال ســنة 2018 مقارنــة بســنة 2017 حيــث بلغــت --
مــا قيمتــه 23 - م.د مقابــل 26,4 - م.د رغم تواصــل نزيــف الأعبــاء الماليــة الــي ناهــزت 
30 م.د ســنة 2018 مقابــل 22,5 م.د ســنة 2017 نتيجــة تــراكم حجــم المديونيــة وارتفــاع 
مســتوى التدايــن قصــر المــدى وهــو مــا يســتدعي الإسراع بتطهــر الوضعيــة الماليــة 

للشركة،

 هــذا وبحــم تــراكم حجــم الخســائر الــذي بلــغ مــع مــوفى ســنة 2018 حــوالي 268 --
م د وبلــوغ الأمــوال الذاتيــة 225 - م.د ممــا يضــع الشركــة تحــت طائلــة الفصــل 388 

مــن مجلــة الــركات التجاريــة.

4.7. الاستثمارات :

بحــم عــدم توفــر مصــادر التمويــل ، فــإن  حجــم الاســتثمارات المنجــزة خــال الســنتين 
ــة  ــاج إضاف ــالي تراجــع الإنت ــدات وبالت ــدم المع ــآكل  وق ــن 2,3 م.د ممــا أدى إلى ت الأخيرت
إلى عــدم مواكبــة المســتجدات والتطــورات التكنولوجيــة المسجلــة بالقطــاع عــى غــرار تصنيــع 
حديــد البنــاء RB 500 عوضــا عــن RB 400 وهــو مــا ســاهم في الحــدّ مــن القــدرة التنافســية 
للمنشــأة.)يتم تمويــل الاســتثمارات عــن طريــق المكشــوف البنــي( ممــا أدى إلى تراجــع هــام 
لحصــة الشركــة بالســوق المحليــة مــن حديــد البنــاء الــذي يشــل العمــود الفقــري لنشــاطها 
ــوفي ســنة  ــدود 9 % في م ــات إلى ح ــن رقم المعام ــوق 80 % م ــا يف ــل م ــث يمث ــا حي حالي

2018 مقابــل 40 % ســنة 2010.

5.7. المديونية 

ــا   -- ــة عــر منحه ــة تجــاه الشرك ــل الدول ــالي المصاحــب مــن قب ــود الم ــرغم مــن المجه بال
ــة عــى :  ــت الشرك ــث تحصل ــة حي ــروض خزين ق
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سنة 2013: 8 م.د تمويل برنامج التسريح الاجتماعي )260 عونا(، --

ــا( و7 م.د لتأمــن -- ــامج التطهــر الاجتمــاعي )35عون ــة برن ســنة 2015: 1,3م.د لمواصل
خــاص الأجــور والمزوديــن،و4 م.د لتأمــن خــاص مــزودي الخــردة،

سنة 2016: 3,5م. د لتأمين خلاص مزودي الخردة، و1,2 م. د لتسريح 35 عونا--

ســنة 2018: 10 م.د لتأمــن خــاص قســط قــرض المؤسســة الدوليــة الإســامية لتمويــل --
التجارة،

وأيضــا الضمانــات الممنوحــة للشركــة والــي مكنــت الشركــة مــن الحصــول عــى --
قــروض مــن البنــوك العموميــة يبلــغ رصيدهــا في مــوفى ســنة 2018 مــا قيمتــه 122 م 
د و قــرض تمويــل مــواد أوليــة ممنــوح مــن قبــل المؤسســة الدوليــة الإســامية لتمويــل 

ــون دولار . التجــارة بقيمــة 20 ملي

كمــا أن قيمــة القــروض المســتحقة للدولــة وغــر مــؤداة مــن قبــل الشركــة تعــود لســنة --
1982 ومــا بعــد تبلــغ رصيدهــا في مــوفى ســنة 2018 مــا قيمتــه 51,5 م.د مقابــل 44,6 

م.د في مــوفى ســنة 2017.

ــة للشركــة -- ــة المالي ــإن الوضعي ــة، ف ــل الدول ــذول مــن قب ــرغم مــن هــذا المجهــود المب وبال
ــاء بالتزاماتهــا حيــث:  ــدرة عــى الوف تتســم مــن ســنة إلى أخــرى بالتدهــور وعــدم الق

يبلــغ مجمــوع ديــون وتعهــدات شركــة الفــولاذ إلى مــوفي شهــر ســبتمبر 2019 حــوالي --
ــا  ــة بقيمــة 168 م د منه ــون تجــاه المؤسســات البنكي ــا بالخصــوص دي 393 م.د، منه
مبلــغ 163م د تجــاه البنــوك العموميــة وديــون تجــاه هيــاكل ومنشــآت عموميــة بقيــــمة 

140م د وتعهــدات تجــاه مــزودي الخــردة بقيمــة 5 م.د،

جــل القــروض البنكيــة مصنفــة درجــة رابعــة ممــا يحــول دون إمكانيــة الاقــراض مــن --
الســوق الماليــة الوطنيــة.

8 - الشركة الوطنية لعجين الحلفاء والورق

ــة  ــة خفي ــة في شــل شرك ــورق هي منشــأة عمومي ــاء وال ــة لعجــن الحلف ــة الوطني الشرك
ــن  ــاعي بالقصري ــب الصن ــن للمرك ــن المكونت ــاج الشركت ــنة 1980 بإدم الاسم تأسســت س
وهمــا الشركــة الوطنيــة التونســية للســيليلوز )SNTC( الــي أنشــأت ســنة 1956 لتصنيــع 
عجــن نبتــة الحلفــاء و الــي تغــي مســاحة كبــرة مــن مدينــة القصريــن والمــدن المجــاورة، 
والشركــة التونســية لــورق الحلفــاء )STPA( الــي أنشــأت ســنة 1968 لصناعــة ورق الطباعــة 
و الكتابــة.  ويبلــغ رأس مالهــا 19,8 م.د وتســاهم الدولــة فيــه بـــنسبة 98,65 % ويتركــز 

نشــاطها عــى إنتــاج  عجــن الحلفــاء والــورق  وبعــض المــواد الكيمائيــة. 

1.8. أهم مؤشرات النشاط:

بلــغ مجمــوع الإنتــاج 12083 طــن ســنة 2017 مقابــل 10140 ســنة 2016 لتسجــل بدلــك --
ــاج 10277 طــن ســنة 2018 ليسجــل  ــغ مجمــوع الإنت ــد بل ــا بـــ 19,2 %، هــدا وق ارتفاع
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انخفاضــا بـــ 14,9 % مقارنــة بســنة 2017، ويعــود أساسًــا إلى نقــص في مــادة الصــودا 
وانقطــاع تزويــد الوحــدة ببخــار المــاء 20bars مــن وحدة الطاقــة البخاريــة  و تعطب المرجل 
الحــراري، كمــا أنــه إلى غايــة31 ديسمــر2018، أنتجــت وحــدة الحلكبــة 457,9 طــن مــن 
ــرة لســنة 2017 أي   ــل 897,4 طــن أنجــزت في نفــس الف الحامــض الكلوريدريــي مقاب
بنقــص قــدره 439,5 طــن، ويعــود ذلــك إلى انخفــاض ســاعات العمــل الفعلي  بحــم الحالة 

المترديــة للفرن وتــرب مياه التبريد إلى داخله.

بلــغ رقم المعامــات  24,2 م.د ســنة 2017 مقابــل 23,3 م.د ســنة 2016 ليسجــل بذلــك --
ارتفاعــا بـــ 3,8 %، في حــن بلــغ رقم المعامــات 20,1 م.د ســنة 2018 لتسجــل انخفاضا بـ 
16,9 % مقارنــة بســنة 2017، ويفــر هذا التراجع بتوقف مختلــف وحدات الإنتاج لفترات 
طويلــة نســبيا بســبب توقــف المرجــل الحــراري الــذي انجــر عنــه توقــف مصنع إنتــاج الورق 

ومصنــع إنتــاج العجــن.  ممــا أفــى إلى: 

تراجــع مبيعــات الــورق بدرجــة أولى بـــ 1,6 م.د ويعــود هــذا التراجــع أساسًــا إلى توقــف --
مصنــع إنتــاج الــورق نــاتج عن عطب المرجــل الحراري ممــا أدى إلى تراجــع مبيعات الورق 

وخاصــة الــورق المعــرف الخــاص بالكــراس المــدرسي

تراجع مبيعات المواد الكيمياوية بـ 0,4 م.د ويعود هذا التراجع أساسًا إلى تراجع مبيعات --
الحامــض بســبب انخفــاض نســبة التركــز حيــث أصبحــت الخاصيــات الفنيــة للمنتــوج لا 
 ،TAC تســتجيب لمتطلبــات الحريــف إضافــة إلى ظهور منافــس جديد في الســوق الداخلية

والتخــي كليا عن إنتــاج مادة ماء الجفال.

تراجــع مبيعــات عجــن الحلفــاء بـــ 1,1 م.د ويعــود هــذا التراجــع أساسًــا إلى توقف مصنع --
إنتــاج عجــن الحلفاء نــاتج عن عطب المرجــل والانخفاض الحاد لكميــات الصودا الصالحة 

لطبخ الحلفاء.

2.8. المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد الأعــوان 900 عونًــا ســنة 2017 مقابــل 915 ســنة 2016 ليسجــل بدلــك انخفاضــا --
بـــ 1,7 %، في حــن بلــغ عــدد الأعــوان  873 عونًــا ســنة 2018  ليسجــل انخفاضــا بـــ 3 % 
مقارنة بــــــسنة 2017 ويعود التراجع المتواصل منذ ســنة 2016  إلى الإحالة على التقاعد 

العــادي لـــ 13 عون ســنة 2016 و20 عون ســنة 2017. 

بلغــت أعبــاء الأجــور 20,2 م.د ســنة 2017 مقابــل  20,2 م.د لتسجــل بدلــك اســتقرارا، في --
حــن بلغــت أعبــاء الأعــوان 23,6 م.د لتسجــل بدلــك ارتفاعا بـــ 16,8 % مقارنة بســنة 2017 
ويعــود ذلــك إلى إســناد منــح مكافــأة نهايــة الخدمــة للأعوان المحالــن على التقاعــد وتطور 

الســاعات الإضافيــة والزيــادات القانونيــة وفقــا لمقتضيات النظام الأســاسي للشركة.

3.8. أهم المؤشرات المالية للشركة 

ــنة 2016 لتسجــل -- ــل 23,9 م.د س ــنة 2017 مقاب ــرادات الاســتغلال 24,8 م.د س ــت إي بلغ
ارتفاعــا بـــ 3,8 %، في حــن بلغــت  إيــرادات الاســتغلال 21,6 م.د ســنة 2018 لتسجــل 

انخفاضــا بـــ 12,9 % مقارنــة بســنة 2017. 
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بلغــت أعبــاء الاســتغلال 64,5 م.د ســنة 2017 مقابــل 61,9 م.د ســنة 2016 لتسجــل --
ارتفاعــا بـــ 4,2 %، في حــن  بلغت  أعباء الاســتغلال 71,3 م.د ســنة 2018 لتسجل ارتفاعا 
بـــ 10,5 % مقارنــة بســنة 2017، و يعــزى  دلــك أساسًــا إلى توريــد 8500 طــن مــن الألياف 
بقيمــة 20,3 م.د خــال ســنة 2018 مقابــل 11000 طــن مــن الأليــاف بمبلــغ 18,2 م.د في 
ســنة 2017 إضافــة إلى خــاص الأداءات الديوانيــة بمــا قدره 6 م.د ســنة 2018 مقابل 2,4 

سنة 2017،

ــل -- ــنة 2016 لتسج ــل 38 -  م.د س ــنة 2017 مقاب ــتغلال 39,6 - م.د س ــة الاس ــت نتيج بلغ
تدهورا بـ 4,2 %، في حين بلغت نتيجة الاستغلال 49,7 - م.د سنة 2018 لتسجل انخفاضا 
بـــ 25,5 % مقارنــة بســنة 2017، هــذا وتــم تغطية الفارق بين الدفوعــات والمقابيض بقرض 
خزينــة يــم منحــه للشركــة إذ تحصلــت ســنة 2018 عــى مــا قيمتــه 30 م.د، ويعــزي هــذا  

الاختــال إلى عــدة عوامــل مــن أهمها : 

ارتفــاع الأســعار العالميــة للعجائــن الموردة الضروريــة لإنتاج الورق حيث تطور ســعر الطن --
الواحــد مــن عجــن الخشــب أليــاف قصــرة مــن 565 دولار أمريــي بتــاريخ أكتوبــر 2016 
إلى 668 دولار أمريــي خــال مــوفى ســنة 2018 في حــن تطــور ســعر الطــن الواحــد مــن 
عجينــة خشــب أليــاف طويلــة مــن 650 دولار للطن الواحد بتــاريخ جانــي 2017 ليبلغ 877 

دولار  مــوفى ســنة 2018 مسجــا نســبة ارتفــاع تقدر بـــــــ 34 % ،

ارتفــاع تكلفــة اقتنــاء قطــع الغيــار نتيجــة تــردي وضعيــة المعــدات وارتفــاع اســهلاك --
الطاقــة والاســهلاكات الخصوصيــة نتيجــة تــردي معــدات الإنتــاج،

عــدم تغطيــة الســعر المحــدد مــن قبــل وزارة التجــارة بالنســبة للــورق المــدعم )1848 دينــار --
للطــن الواحــد( لكلفــة الإنتــاج وهو مــا أدى إلى تكبد الشركة لخســائر تقدر بــــــــ 15.5 م.د 

ســنويا.

لتسجــل -- ســنة 2016  م.د   -  6,9 مقابــل  ســنة 2017  م.د   -  4,7 الماليــة  الأعبــاء  بلغــت 
ــنة 2018 لتسجــل  ــة 9,9 - م.د س ــاء المالي ــت  الأعب انخفاضــا بـــ 31,9 %، في حــن  بلغ
ارتفاعا بـ 110,6 % مقارنة بســنة 2017، ويعزى دلك إلى ارتفاع ســالم الفوائض المترتبة 
عن الديون المتخلدة لدى البنك الوطني الفلاحي وبنك الإســان و ارتفاع خســائر الصرف 

نتيجة تدهــور قيمة الدينار. 

بلغــت النتيجــة الصافيــة  44,3 - م.د ســنة 2017 مقابــل 44,5 - م.د ســنة  2016 لتسجــل --
ــنة 2018 لتسجــل  ــة 58.4 - م.د س ــاء المالي ــت  الأعب انخفاضــا بـــ 0,4 %، في حــن  بلغ
ارتفاعــا بـــ 31,8 % مقارنــة بســنة 2017، ويعــود هــذا خاصــة إلى تواصــل ارتفــاع أعبــاء 

الاســتغلال مقابــل تراجــع المداخيــل مــن جهة وارتفــاع الأعبــاء المالية من جهــة ثانية.

بلغــت الأمــوال الذاتيــة 336 - م.د ســنة 2018 مقابــل 277 - م.د ســنة 2017 لتسجل تدهورا --
بـــ 21,3 %، هــذا مــع الإشــارة إلى أن بعــد تــراكم الخســائر أصبحــت الشركــة تحــت طائلة 

الفصــل 388 من مجلة الشركات التجارية. 
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4.8. الاستثمارات:

بلغــت قيمــة الاســتثمارات 1 م.د  خــال الفــرة 2016 - 2018 بحــم عــدم توفــر مصــادر --
لتمويــل الاســتثمارات الضروريــة، ممــا أدى إلى تقــادم معــدات الإنتــاج وإلى ارتفاع تكلفة 
اقتنــاء قطــع الغيــار والــي يتم اقتنــاء أغلبها عن طريــق العملة الصعبــة، إلى جانب صعوبة 
إيجاد قطع غيار بسبب التطور التكنولوجي حيث أن المصنعين توقفوا عن إنتاج قطع غيار 

المعدات والتي يفوق معدل أعمارها 40 ســنة.

تواجــه الشركــة صعوبــات فنيــة في تقــادم وتــآكل معــدات الإنتــاج نتــج عنــه تراجــع الطاقــة --
الإنتاجيــة نتيجــة ارتفــاع فــرات توقــف بســبب تواتــر الأعطــاب وارتفــاع ســاعات الصيانــة.

5.8. المديونية: 

بلغــت مجمــوع الديــون  351,1 م.د ســنة 2017 مقابــل 300,4 م.د ســنة  2016 لتسجــل 
ارتفاعــا بـــ 16,9 %، في حــن  بلغــت  مجمــوع الديــون  397,8 م.د ســنة 2018 لتسجــل ارتفاعــا 
بـ 13,3 % مقارنة بسنة 2017، وفي ما يلي جدول يبين الديون المستحقة التي حل أجلها ولم يتم 

خلاصهــا: 

جدول 10: تطور مديونية الشركة الوطنية لعجين الحلفاء والورق:

الوحدة: أد

الديون
 ديون حل أجلها موفى

2018
المجموعباقي الديون

32191183916216107الدولة
51803329255095بنوك

STEG71810071810
CNRPS31281031281
187085187208374293المجموع
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III-  أهــم المؤشــرات الماليــة ومؤشــرات النشــاط للمنشــآت العمومية 
الخاضعــة لإشــراف وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحري:

ــة  ــة الخاضع ــة ومــؤشرات النشــاط لأهم المنشــآت العمومي ــؤشرات المالي جــدول 11: تطــور أهم الم
لإشراف وزارة الفلاحــة والمــوارد المائيــة والصيــد البحــري:
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1 - ديوان الحبوب : 

ديــوان الحبــوب هــو مؤسســة عموميــة لا تكتــي صبغــة إداريــة وتعتــر منشــأة عمومية أحــدث بمقتضى 
المرســوم عدد 10 لســنة 1962 المؤرخ في 3 أفريل 1962، عهد للديوان عديد المهام من أهمها التزويد الدائم 
والمتواصــل للبــاد مــن المقح الصلــب والمقح اللــن والشــعير العلــي لتغطيــة كامــل حاجيات الاســهلاك 
البــري والحيــواني مــع ضمــان تواجــد مخــزون احتيــاطي بالبــاد يغــي فــرة لا تقــل عــن شهريــن 

مــن كل مــادة.

1.1. أهم مؤشرات النشاط:

ارتفعــت كميــات الحبــوب المحليــة المشــراة بنســبة 18,2 % حيــث مــرت مــن 6,6 مليــون قنطــار ســنة --
2016 لتصــل إلى 7,8 مليــون قنطــار ســنة 2017  )تتكــوّن شراءات ســنة 2017 مــن 5,9 مليون قنطار 
قمــح صلــب و  0,6 مليــون قنطــار قمح لين و1,3 مليون قنطار شــعير( وقد سجلــت قيمة هذه الشراءات 
ارتفاعــا بنســبة 27,7 %  بــن ســنتي 2016 و2017 حيــث بلغــت 562 م.د ســنة 2017 مقابــل 440 
م.د ســنة 2016 نتيجــة ارتفــاع كميــات الــراءات من الإنتاج المحــي مقارنة بســنة 2016 بالإضافة 
إلي الزيــادة في الســعر الأســاسي للحبــوب المحليــة.  ومــن المحتمــل أن تبلغ  قيمــة شراءات الديوان 

مــن الحبــوب المحليــة  529 م.د ســنة 2018.

بلغــت كميــات الحبــوب المــوردة ســنة 2017 حــوالي 22,6 مليــون قنطــار مقابــل 24,8 مليــون قنطــار --
ــة، في حــن  ــات المجمع ــك انخفاضــا بنســبة 8,9 % بســبب تحســن الكمي ــة بذل ســنة 2016 مسجل
سّجلــت قيمــة شراءات الحبــوب المــورّدة خــال نفــس الفــرة ارتفاعــا بنســبة 2,8 % حيــث مــرت مــن 
1174,6 م.د ســنة 2016 إلى 1208,2 م.د ســنة 2017 نتيجــة ارتفــاع الأســعار في الســوق العالميــة 
للشــعير العلــي وارتفــاع كميــات القمح اللين بالإضافة إلى ارتفاع ســعر التوريــد بالدينار التونسي، 
ومــن المحتمــل أن تبلــغ  كميــات الحبــوب المــوردة 24,1 مليــون قنطــار ســنة 2018 بقيمــة تســاوي 

ــة بســنة 2017. ــا بنســبة 21,4 % مقارن ــك ارتفاع ــة بذل 1467م.د مسجل

بلغــت كميــات الحبــوب الجمليــة المباعة خلال ســنة 2017 حــوالي 30 مليون قنطار مقابــل 31,5 مليون --
قنطــار ســنة 2016 مسجلــة انخفاضــا بنســبة 4,8 % نــاتج عــن تراجــع مبيعات مادتي المقح الصلب 
ــزت 899,7م.د ســنة 2017 مقابــل  )3-%( و الشــعير)13- %( أمّــا قيمــة هــذه المبيعــات فقــد ناه
900,3م.د ســنة 2016، ومــن المحتمــل أن تبلــغ كميــة الحبــوب المباعــة حــوالي 32 مليــون قنطار ســنة 

ــغ 886,3 م.د . 2018 بقيمــة تبل

ارتفعــت قيمــة التعويــض عــى مبيعــات الحبــوب بـــنسبة8,1% بــن ســنتي 2016 و2017 حيــث بلغــت --
978 م. د ســنة 2017 مقابــل 904,7 م د ســنة 2016 نتيجــة الترفيــع في ســعر شراء الحبــوب المحليــة 
وارتفــاع ســعر الــرف ومــا نتــج عنه مــن ارتفاع لكلفة الحبــوب المحلية والمــوردة،  ومن المحتمل أن 

تبلــغ  قيمــة التعويــض 1326 م. د ســنة 2018 أي بارتفــاع قــدره 35,6 % مقارنــة بســنة 2017 

2.1. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد أعــوان ديــوان الحبــوب 1256 عونــا في مــوفى ســنة 2017 مقابــل 1284 عونــا ســنة 2016 --
مسجــا بذلــك انخفاضــا قــدره 2,2 % راجــع بالأســاس إلى حــالات المغــادرة النهائيّــة. ومن المحتمل 
أن يبلــغ عــدد الأعــوان ســنة 2018 حــوالي 1223 عونــا مسجلا بذلــك انخفاضا قــدره  2,6 %  مقارنة 
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بســنة 2017 بســبب الإحالــة عــى التقاعــد لـــ 56 عــون دون تعويضهم.

بلغــت أعبــاء الأعــوان ســنة 2017 مــا قيمتــه 35,6 م. د مقابــل 36,5 م. د ســنة 2016 أي بانخفــاض --
قــدره 2,5 % ومــن المحتمــل أن تبلــغ تقديرات أعباء الأعوان لســنة 2018 ما قيمتــه 37 م. د أي بزيادة 

قدرها 3.9 % مقارنة بســنة 2017 ويعود هذا الارتفاع خاصة إلى:

üü،الزيادة في الأجور بعنوان سنة 2018 بانعكاس مالي يقدر 2,4م.د 

üü2016تجسيم برنامج الانتدابات الخارجية لـ  210 عونا بعنوان سنتي 2013 و

üü،تحيين النظام الأساسي لديوان الحبوب بانعكاس مالي بقيمة 1 م.د

3.1. أهم المؤشرات المالية: 

بلغــت قيمــة إيــرادات الاســتغلال 1903,5 م.د ســنة 2017 مقابل 1806,5 م.د ســنة 2016 أي بارتفاع --
قــدره  5,3 % ويعــود ذلــك إلى ارتفــاع قيمــة التعويــض على مبيعات الحبــوب بـــ 98 م.د نتيجة ارتفاع 
ســعر الحبــوب المحليــة والزيــادة في قيمة الهوامــش، ومن المحتمل أن تبلغ قيمة إيرادات الاســتغلال 

2297 م.د ســنة 2018 مسجلة بذلك ارتفاعا بنســبة 20,7 % مقارنة بســنة 2017.

بلغــت قيمــة أعبــاء الاســتغلال 1871,1 م.د ســنة 2017 مقابــل 1779,1 م.د ســنة 2016 أي --
بارتفــاع قــدره  5,2 % ، ومــن المحتمــل أن تبلــغ 2266 م.د ســنة  2018 مسجلــة ارتفاعــا هامــا 

بنســبة 21,1 % مقارنــة بســنة 2017 وذلــك نتيجــة :

üü ارتفــاع شراءات الحبــوب المحليــة نتيجــة الترفيــع في الأســعار الأساســية للحبــوب المحليــة من جهة
وارتفــاع كميــات الــراءات من الإنتــاج المحلي من جهــة أخرى،

üü ارتفاع كلفة الحبوب الموردة نتيجة ارتفاع أسعار التوريد بالدولار للشعير العلفي  وارتفاع الكميات
المــوردة من القمح اللين.

سجلــت نتيجــة الاســتغلال ارتفاعــا بنســبة 17,8 % خــال الفــرة )2016 - 2017( حيــث مــرت مــن --
27,5 م.د ســنة 2016 إلى 32,4 م.د ســنة 2017 ومــن المحتمــل أن تبلــغ  31 م.د ســنة 2018.

بلغــت الأعبــاء الماليــة 86 م.د ســنة 2017 مقابــل 68,3 م.د ســنة 2016 أي بارتفــاع قــدره 25.9 %، --
ومــن المحتمــل أن تبلــغ قيمــة الأعبــاء الماليــة 100 م. د ســنة 2018 ويعــود ذلك إلى:

üü ارتفــاع الفوائــض عــى عمليــات التمويــل بـــ 3,3 م.د والفوائــض عــى الحســابات الجاريــة المدينــة 
بحــوالي 4,5 م.د، 

üü،2016 ارتفاع خسائر الصرف بـ 6 م.د مقارنة بـ

üü ارتفــاع تعهــدات الديــوان الماليــة تجــاه البنــوك لتبلــغ 1299 م.د بتــاريخ 31 ديسمــر 2017 والــي
تجــاوزت النســب المعتمــدة مــن قبــل البنــك المركــزي التونــي ممــا انجــر عنه تحمــل الديــوان لشروط 
بنكيــة مجحفــة و صعوبــات في تمويــل شراءاتــه مــن الحبوب الموردة، حيــث اضطر الديــوان بطلب من 
 crédit( البنك الوطني الفلاحي إلى تغيير طريقة خلاص شراء الحبوب الموردة من قروض التواصل

،)découvert bancaire( إلى سحــب عــى المكشــوف  )relais
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üü الخاصــة بتمويــل شراءات الحبــوب )Lettre de crédit( صعوبــات في فتــح الاعتمــادات المســتندية
المــوردة في الآجــال القانونيــة مّمــا قــد ينجــرّ عنــه تحمــل أعبــاء ماليــة إضافيــة بســبب التأخــر 
في خــاص المزوديــن وارتفــاع كلفــة التوريــد وتأثــر ذلــك عــى مصداقيــة الديــوان تجــاه مزوديــه 

الــي اكتســها منــذ عــرات الســنين.

بلغــت النتيجــة الصافيــة 41,6-م.د ســنة 2017 مقابــل 31,8- م.د ســنة 2016 أي بارتفــاع في --
الخسائر يقدر بـ 30,8 % ويعود هذا أساسا إلى ارتفاع الأعباء المالية بـ 25,9 % خلال نفس الفترة 

، ومــن المحتمــل أن تبلــغ قيمــة النتيجــة الصافيــة60- م.د ســنة 2018.

انخفضــت قيمــة الأمــوال الذاتيــة للديــوان ليبلــغ مجموعهــا 896,7- م.د ســنة 2017 مقابــل 855,1- --
م.د ســنة 2016 ويعــود هــذا الانخفــاض بالأســاس للنتيجــة الصافيــة الســلبية الــي سجلهــا الديــوان 
ســنة 2017 والبالغــة حــوالي42- م.د. ومــن المحتمــل أن تواصــل الأمــوال الذاتيــة لديــوان الحبــوب 
انخفاضهــا لتبلــغ 956,7- م.د ســنة 2018 أي بانخفــاض يقــدّر بـــ 6,7 % مقارنــة بســنة 2017 وذلــك 

نتيجــة لمواصلــة الديوان تحقيق نتائج ســلبية وتدهــور نتائجه المؤجلة.

4.1. الاستثمارات:

بلغــت مجمــوع الاســتثمارات لســنة 2017 مــا قيمتــه 5 م.د مقابــل مبلــغ 10 م.د خــال ســنة 2016 --
مسجلــة تراجعــا بنســبة 50 % ويعــود هــذا الانخفــاض خاصــة إلى:

üü عــدم الانطــاق في إنجــاز بعــض المشــاريع بقيمــة جمليــة بـــ 45 م.د وترحيلها إلى ســنة 2018 بســبب
عــدم إتمــام إجــراءات التفــاوض مــع البنــك الأوروبي لإعــادة الإعمــار والتنميــة »BERD« للحصــول 

على قرض،

üü إلغاء مشروع بقيمة 10 م.د يتعلق باقتناء وحدة لغربلة ومداواة وتكييس الحبوب بسبب انتفاء جدوى
هــذا المــروع بعــد إقــرار وزارة الإشراف عدم مواصلــة العمل ببرنامج تكوين مخــزون احتياطي من 

البذور العادية لمادة القمح الصلب.

ومــن المحتمــل أن يبلــغ مجمــوع الاســتثمارات لســنة 2018 مــا قيمتــه 10,8 م.د أي بارتفــاع قــدره --
116 %  مقارنــة بســنة 2017 ويعــود هــذا الارتفــاع خاصــة إلى الترخيــص في عمليــة إنجاز مشروع 

إعــادة بنــاء خلايــا بخــزان مينــاء بــزرت بطاقــة خــزن 16 ألف طــن بقيمــة 5 م.د.

5.1. المديونية:

بلغــت مديونيــة ديــوان الحبــوب لســنة 2017 مــا قيمتــه 1523 م.د ) 296 م.د ديــون قديمــة تجــاه الدولة --
و1227 م.د ديــون تجــاه البنــوك ( مقابــل 1466 م.د ســنة 2016 أي بارتفــاع قــدره 3.9 % ومــن 
المحتمــل أن تبلــغ قيمــة مديونيــة الديــوان 1859 م.د ســنة 2018 أي بزيــادة قدرهــا 336 م.د وبنســبة 

ــاع إلى : ــذا الارتف ــود ه ــة بســنة 2017 ويع 22,1 % مقارن

üü ارتفــاع كلفــة شراءات الحبــوب بنســبة 21 % الممولــة عــن طريــق قــروض قصــرة الأمــد وسحــب على
المكشوف،

üü .ارتفاع الشروط البنكية الموظفة على القروض البنكية
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2 - الديوان الوطني للزيت:

الديوان الوطني للزيت مؤسســة عمومية لا تكتسي صبغة إدارية وتعتبر منشــأة عمومية أحدث ســنة --
1962 بمقتــى المرســوم عــدد 24 لســنة 1962 المــؤرخ في 30 أوت 1962 المصــادق عليه بالقانــون 
عــدد 61 لســنة 1962 المــؤرخ في 27 نوفمــر 1962. ويتمتــع الديــوان منــذ انبعاثــه وإلى غايــة 1994 
بالاختصــاص في شراء وتجميــع وخــزن وتصديــر زيــت الزيتــون، وقــد تّم رفــع هــذا الاختصاص في 

إطــار إعــادة توزيــع الأدوار بــن الدولــة والقطاع الخــاص في الميــدان الاقتصادي.

وقــد حــدّد المرســوم عــدد 13 لســنة 1970 المــؤرخ في 16 أكتوبــر 1970 مهــام الديــوان الوطــي للزيت --
والتي يمكن اختزال أهّمها في الأنشطة التالية:

üü تأمــن مجمــل عمليــات التدخــل لفائــدة قطــاع زيــت الزيتــون المتعلقــة بالأســاس بتنظــم إنجــاز
ــاء  ــد الآزوطي واقتن ــة التسمي ــة لمكافحــة الآفــات الضــارة بالزياتــن ودعم عملي الحمــات الوطني
التجهــزات الفلاحيــة الميكانيكيــة وتكويــن اليــد العاملــة المختصــة وتشجيــع البحــث العملي 

ــاحي، الف

üü،إنتاج وبيع مشاتل الزيتون

üü،التدخل لتعديل وترشيد سوق زيت الزيتون للمحافظة على مصالح كافة المتدخلين

üü ــار ــة وفي إط ــدة الدول ــع( لفائ ــد إلى التوزي ــن التوري ــدعم )م ــاتي الم ــت النب ــاد بالزي ــد الب تزوي
ــة، الوكال

üü.الشراء عند الإنتاج وتجميع وخزن وتصدير زيت الزيتون

1.2. أهم مؤشرات النشاط:

بلغــت الــراءات المتعاقــد بشــأنها والمنجــزة مــن الزيــت النبــاتي المــدعم 181 ألــف طــن لمــوسم --
2016 / 2017 بمعــدل ســعر 794 دولار للطــن أي مــا يعــادل 1916 دينــار للطــن وتتــوزع  هــذه 

الــراءات  عــى النحــو التالي : 

üü 108 ألف طن واردات  وتمثل 60 % من مجموع الشراءات

üü.73 ألف طن شراء محلي وتمثل 40 % من مجموع الشراءات

ومــن المنتظــر أن تبلــغ الــراءات مــن الزيــت النباتي المــدعم لمــوسم 2017 / 2018، حــوالي 174 ألف --
طــن مــن زيــت الصوجــا الخام وتتــوزع هذه الــراءات على النحــو التالي :

üü،2017 9 آلاف طن منجزة في إطار ميزانية 2016 / 2017 تّم استلامها خلال شهر نوفمبر

üü.2018 / 2017 165 ألف طن متعاقد بشأنها في إطار ميزانية الموسم

بلغــت قيمــة شراءات الزيــت النبــاتي المــدعم 236,5 م.د ســنة 2016 وارتفعــت لتبلــغ 325 م.د ســنة --
ــة  ــه 339 م.د ســنة 2018 أي بارتفــاع بنســبة 4,3 % مقارن ــغ مــا قيمت 2017 ومــن المحتمــل أن تبل

بســنة 2017.

بلغــت كميــة المبيعــات مــن الزيــوت المدعمــة للمعلبــن 166 ألــف طــن ســنة 2017 مقابــل 160 ألــف طــن --
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ســنة 2016 أي بزيــادة قدرهــا 6 ألاف طــن وذلــك بســبب الترفيــع  في الحصــص الممنوحــة لــركات 
التعليب.

بلغــت قيمــة شراءات زيــت الزيتــون 22,3 م. د ســنة 2017  مقابــل 7,9 م. د ســنة 2016 أي بارتفــاع --
قــدره 182,3 % ومــن المحتمــل أن تبلــغ  78,1 م. د ســنة 2018 مسجلــة ارتفاعــا قــدره  250,2 % 

مقارنــة بســنة 2017  .

كمــا بلغــت قيمــة صــادرات زيــت الزيتــون 7,2 م.د ســنة 2017 مقابــل 8,4 م د ســنة 2016  أي --
ــة  ــك  مسجل ــة بذل ــغ  62,4 م د ســنة 2018  مسجل بارتفــاع قــدره 14,3 % ،  ومــن المحتمــل أن تبل

ــة بســنة 2017   . ــدره  766.7 % مقارن ــا ق ارتفاع

2.2. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد أعــوان الديــوان الوطــي للزيــت 377 عونــا ســنة 2017 مقابــل 365 عونــا ســنة 2016 أي --
بارتفــاع قــدره 3,3 % ومــن المحتمــل يبلــغ 330 عونــا ســنة 2018 أي بتراجــع قــدره 12,5 % مقارنــة 

بســنة 2017  وذلــك بســبب ارتفــاع عــدد الأعــوان المحالــن عــى التقاعــد .

بلغــت أعبــاء الأعــوان 9,1  م.د ســنة 2017 مقابــل 8,1 م.د ســنة  2016 أي بارتفــاع قدره  12,3 %  --
ويعــود ذلــك أساســا إلى تسجيــل أعبــاء اجتماعيــة قانونيــة تتعلــق بالتعديــل الآلي للجرايات خلال 
المــوسم 2016 / 2017   وأعبــاء اجتماعيــة للمغادريــن، ومــن المحتمــل أن تبلغ  أعبــاء الأعوان 8,2 

م. د سنة 2018.

3.2. أهم المؤشرات المالية:

بلغــت إيــرادات الاســتغلال 362,8 م.د ســنة 2017 مقابــل 289,6 م.د ســنة 2016 أي بارتفــاع --
قــدره 25,3 % ويعــود ذلــك خاصــة إلى ارتفــاع قيمــة التعويــض بـــ 68 م.د. ، ومــن المحتمــل أن تبلــغ  

ــة بســنة 2017. ــا 5,7 % مقارن ــادة  قدره ــرادات الاســتغلال 383,5 م.د ســنة 2018 أي بزي إي

بلــغ مجمــوع أعبــاء الاســتغلال لســنة 2017 مــا قيمتــه 354,5م.د مقابــل مبلــغ 281,4م.د خــال ســنة --
2016 مسجلــة بذلــك زيــادة قدرهــا 73,1 م.د أي بنســبة 26 %، ويعــود هــذا الارتفــاع أساســا إلى:

üü،ارتفاع كمية وقيمة الشراءات المستهلكة بعنوان شراءات الزيوت النباتية الخام

üü.ارتفاع تكاليف تكرير الزيوت النباتية الخام

ومــن المحتمــل أن تكــون قيمــة أعباء الاســتغلال لســنة 2018 في حــدود 369,5م.د  أي بزيــادة قدرها ▪▪
4,2 % مقارنــة بســنة 2017 ويعــود هــذا أساســا إلى ارتفــاع قيمــة شراءات زيــت الزيتــون المحتملــة 

خلال سنة 2018.

بلغــت نتيجــة الاســتغلال 8,2 م.د ســنة 2017 و8,2 م.د ســنة 2016 لتحافــظ بذلــك عــى نفــس القيمــة، ▪▪
ومــن المحتمــل أن تبلــغ 14 م.د ســنة 2018 أي بارتفاعهــا قــدره   70,7%  مقارنــة بســنة 2017.

بلغــت قيمــة الأعبــاء الماليــة للديــوان مــا قيمتــه 16,7 م.د ســنة 2017 مقابــل 13,8 م. د ســنة 2016 أي ▪▪
بزيــادة قدرهــا 21 % وذلــك نتيجــة تمويــل جــزء من عمليات المنجزة بمكشــوفات بنكيــة ، ومن المحتمل 

أن تبلــغ الأعبــاء الماليــة مــا قيمته 21,4 م.د ســنة  2018  .



75

سجلــت النتيجــة الصافيــة للديــوان تراجعــا هامــا حيث بلغت6,7- م د ســنة 2017 مقابل 0,6 م د ســنة ▪▪
2016 ويعــود هــذا أساســا إلى ارتفــاع الأعباء الماليــة ، ومن المحتمل أن تبلغ النتيجــة الصافية 8,2- 

م د ســنة 2018.

انخفضــت قيمــة الأمــوال الذاتيــة للديــوان ليبلــغ مجموعهــا 272,5- م.د. ســنة 2017 مقابــل 265,5- ▪▪
م.د. ســنة 2016 ويعــود هــذا الانخفــاض بالأســاس للنتيجــة الصافيــة الســلبية الــي سجلهــا الديوان 
ســنة 2017 والبالغــة 6,7- م.د إضافــة إلى تدهــور نتائجــه المؤجلــة، هــذا ومــن المحتمــل أن تواصــل 

الأمــوال الذاتيــة للديوان انخفاضها ســنة 2018 لتبلــغ 278,2 - م.د.

4.2. الاستثمارات:

شهــد مجمــوع هــذه الاســتثمارات تقلبــات خــال الفــرة الممتــدة بــن 2016 و2018،  حيــث بلغت 5,1 --
م.د ســنة 2017 مقارنــة بـــ 2,6 م.د ســنة 2016 ومــن المحتمــل أن تتراجــع إلى 3,6 م.د ســنة 

2018. وتتــوزع هــذه الاســتثمارات عــى النحــو التــالي :

الاســتثمارات الممولــة مــن ميزانيــة الدولــة : بلغــت مــا قيمتــه 1,4 م.د ســنة 2016 لتصــل إلى  3,8م.د ▪▪
ــه 2 م.د ســنة 2018. ــا قيمت ــغ م ــع أن تبل ســنة 2017 ومــن المتوق

الاســتثمارات الممولــة مــن المــوارد الذاتيــة : بلغــت مــا قيمتــه 1,2 م.د ســنة 2016 لتبلــغ 1,3 م.د ســنة ▪▪
ــنة 2018. ــه 1,6 م.د س ــا قيمت ــغ م ــن المحتمــل أن تبل 2017  وم

5.2. المديونية:

بلغــت  مديونيــة الديــوان 305,6 م.د ســنة 2017  مقابــل 305,1 م.د ســنة 2016  أي بارتفــاع قــدره 0,2 % 
ومــن المحتمــل أن تبلــغ مــا قيمتــه 374 م د ســنة 2018  أي بارتفــاع قــدره 22,4 % مقارنــة بســنة 2017، 
ويعــود ذلــك أساســا إلى القــروض الممنوحــة للديــوان لتمويــل جــزء مــن شراءاته من مــادة زيــت الزيتون إلى 
جانــب تأثــر تطــور نســبة الفائــدة بالســوق النقديــة وتدهــور ســعر الدينــار أمــام العملــة الأجنبيــة، هــذا 

بالإضافة إلى تفاقم المكشــوف البنكي للديوان.

3 - ديوان الأراضي الدولية:

ــة،   ــة تعتــر منشــأة عمومي ــة هــو مؤسســة عموميــة لا تكتــي صبغــة إداري ديــوان الأراضي الدولي
أُحــدث بمقتــى المرســوم عــدد 15 لســنة 1961 المــؤرخ في 30 ســبتمبر 1961 و المصــادق عليه بمقتــى 
القانــون عــدد 58 المــؤرخ في 1 ديسمــر 1961، كمــا تّم تنقيحــه بالقانون عدد 26  المــؤرخ  في 7 ماي 1973. 
وتتمثــل المهــام الأساســية للديــوان خاصــة في التــرف في الأراضي الدوليــة ذات الصبغــة الفلاحيــة و 

إحيائهــا وتكويــن مراكــز لإشــعاع التقــدم الفــي في الميــدان الفلاحي.

1.3. أهم مؤشرات النشاط:

يرتبــط إنتــاج الديــوان  ارتباطــا وثيقــا بالعوامــل المناخيــة الــي تحــدّد أهّم مــامح المــوسم الفــاحي --
وخاصــة قطــاع الزيتــون حيــث بلغــت إجمــالي عائــدات منتوجاتــه  115,3 م.د ســنة 2017 مقارنــة بـــ  
119,6 م.د ســنة 2016 مسجلــة انخفاضًــا بـــ 3,7 % ، ومــن المحتمل أن يبلغ هــدا الأخير  200,8 م.د 
ســنة 2018 ليسجــل ارتفاعــا بـــ  74,2 % مقارنــة بســنة 2017، ويعــود ذلــك أساســا الى الارتفــاع 

المعتبر لعائــدات صابة الزيتون. 
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كمــا تجــدر الإشــارة إلى الــدور الهــام الــذي يلعبــه الديوان لتحقيــق الأمن الغــذائي للبلاد كالمســاهمة --
في توفــر البــذور )20 % مــن حاجيــات البــاد لبــذور الحبــوب ( و المنتوجات الإســراتجية على غرار 

الحبــوب و الألبــان و اللحــوم و زيــت الزيتــون و البيض.

و في هذا السياق نشير إلى أنّ مغلب منتوجات الديوان يتّم تحديد أسعارها حسب تسعيرة الدولة --
وذلــك للمســاهمة في تعديــل الســوق وترشــيد الأســعار  لبعــض المنتوجــات خاصــة خــال الفــرات 

الــي يكثر فيها الاســهلاك مثل شهر رمضــان و عيد الإضحى.

2.3. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد أعــوان ديــوان الأراضي الدوليــة 4139 عونــا  ســنة 2017  مقابــل 4079 عونــا ســنة 2016 --
مسجــا إرتفاعًــا بـ 1,5 %، ويعزى  ذلك أساسًــا إلى:

üü الاتفاقيــات المبرمــة مــع الأطــراف الاجتماعيــة و المرخــص فيهــا مــن قبــل ســلطة الإشراف و التي نتج
عنهــا انتــداب عملــة  فلاحيــن و أعــوان وقتيــن و متعاقديــن  يعملــون بصفــة متواصلــة  قــارة،

üü إدمــاج أعــوان وعملــة راجعــن بالنظر لشركات إحياء و تنمية فلاحيــة، بعد سحب حق التصرف وضم
الأراضي الموضوعــة تحــت تــرف هذه الأخيرة  إلى الأراضي الموضوعة تحت تصرف الديوان،

üü. الانتدابات الخارجية التي يقوم بها الديوان وذلك قصد تعويض المغادرات

ومــن المحتمــل أن يبلــغ عــدد الأعــوان 4074 عونــا ســنة 2018 مسجــا انخفاضًــا بـــ  1,6 % بســبب --
حــالات المغــادرة.

3.3. أهم المؤشرات المالية:

بلغــت إيــرادات الاســتغلال 122م.د ســنة 2017 مقابــل 137م.د ســنة 2016 لتسجــل انخفاضــا --
بـــ 10,9 %،ومــن المحتمــل أن تبلــغ إيــرادات الاســتغلال 219 م.د ســنة 2018 لتسجــل ارتفاعــا بـــ  

79,5 % مقارنــة بســنة 2017.

ــل 152,8 م.د ســنة 2016 لتسجــل انخفاضــا -- ــاء الاســتغلال 150,8 م.د ســنة 2017 مقاب بلغــت أعب
بـــ 1,3 %، ومــن المحتمــل أن تبلــغ أعباء الاســتغلال 178 م.د ســنة 2018 لتسجــل ارتفاعا بـ 27,2 % 

مقارنة بســنة 2017. 

ــة  36,4 - م.د لســنة 2017 مقابــل 23,1 - م د ســنة 2016 لتسجــل تدهــورًا -- بلغــت النتيجــة الصافي
بـــ57,5 %،  ومــن المحتمــل أن  تبلــغ النتيجــة الصافيــة 32,6 م.د لســنة 2018 لتسجــل ارتفاعــا بــــ 

191,7 %مقارنــة بســنة 2017 .

بلغــت الأمــوال الذاتيــة 106,9 - م.د ســنة 2017 مقابــل 76 - م.د ســنة 2016، لتسجــل تدهــورًا بـــ --
40,6 %،  ومــن المحتمــل أن تبلــغ الأمــوال الذاتيــة للديــوان 71,4 - م.د ســنة 2018 لتسجل تحســنًا 

بــــ 32,7 % مقارنــة بســنة 2017. 

4.3. الاستثمارات:

ــا بـــ   ــنة 2016، لتسجــل ارتفاع ــل 12,9 م.د س ــنة 2017 مقاب ــتثمارات 15,1 م.د س ــة الاس ــت قيم بلغ
ــك   نظــرا   15,4 %،  و لا تتجــاوز نســبة الإنجــاز  في أقــى الحــالات  50  %  مــن  البرمجــة   و ذل
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للصعوبــات الماليــة الــي يمــرّ  بهــا  الديــوان.  ويشمــل  إنجاز الاســتثمارات   بالخصوص  تطــوّر القطيع 
الحيــواني  وغراســة  الزياتــن و الأشجــار المثمــرة و الــي تقــدّر  نســبة  إنجازهــا  بحــوالي 60 %  مــن 
مجمــوع الإســتثمارت، ومــن المحتمــل أن تبلــغ قيمة الاســتثمارات 38 م.د ســنة 2018 ، لتسجل ارتفاعا 

بـــ  153,3 % مقارنة ســنة 2017،

5.3. المديونية:

ــك  ــنة 2016 لتسجــل بذل ــل  127,9 م.د س ــنة 2017 مقاب ــوان 140,6 م.د س ــون الدي ــت مجمــوع دي بلغ
ارتفاعًــا بنســبة 10,2 %، ومــن المحتمــل أن تبلــغ هــده الأخــرة 126 م.د ســنة 2018 لتسجــل انخفاضــا بـــ 
10,6 % مقارنــة بســنة 2017، هــذا و يلتجــأ ديــوان الأراضي الدوليــة الى التدايــن بضــان الدولــة أو بدونه 
وذلــك نظــرا للصعوبــات الماليــة الــي يمــر بهــا، حيــث أن الســيولة تتأثر بالمــواسم الفلاحيــة وإنتــاج الزياتين 
والحبــوب ممــا يضطــره الى الاقــراض مــن البنــوك والخزينة و من بعض المنشــات العمومية لضمان حســن 

ســر المنشــأة و لتأمين حاجياته ســواء على مستوى التصرف أو الاستثمار. 

4 - الشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه:

الشركة الوطنية لاســتغلال وتوزيع المياه مؤسســة عمومية لا تكتسي صبغة إدارية تعتبر منشــأة عمومية، 
أحدثت بمقتضى القانون عدد 22 لســنة 1968 المؤرخ في 02 جويلية 1968 والمنقح بالقانون عدد 21 لســنة 
1976 المــؤرخ في 21 جانــي 1976 للتــرف في قطــاع المــاء الصــالح للــرب، وتتمثــل أهم أنشــطتها في 
إنتــاج وتوزيــع الميــاه، التكوير عبر الدراســات والأشــغال والربط والتزويد مع ضمان جــودة الخدمات. تعتبر 

الشركــة الوطنية لاســتغلال وتوزيع الميــاه المزود الوحيد للماء الصالح للشراب.

1.4. أهم مؤشرات النشاط:

بلغــت مبيعــات الميــاه 289,8 م.د ســنة 2017 مقابــل 267,7 م.د ســنة 2016 لتسجــل ارتفاعــا بـــ --
8,2 %، ومــن المحتمــل أن تبلــغ مبيعــات الميــاه 298 م.د ســنة 2018 لتسجــل ارتفاعــا بـــ  2,8 % 

مقارنــة بســنة 2017،

بلغــت التوصيــات الجديــدة 30 م.د ســنة 2017 مقابــل 24 م.د ســنة 2016 لتسجــل ارتفاعــا بـــ  --
25,0 % ، ومــن المحتمــل أن تبلــغ التوصيــات الجديــدة 32 م.د ســنة 2018 لتسجــل ارتفاعــا بـــ 

6,7 % مقارنــة بســنة 2017. 

2.4. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد أعــوان الشركــة 6312 عونــا ســنة 2017 مقابــل 6599 عونــا ســنة 2016 ليسجــل انخفاضــا --
بـــ 4,3 - %، ومــن المحتمــل أن يبلــغ عــدد الأعــوان 6409 عونا ســنة 2018 ليسجــل ارتفاعا بـ  1,5 % 

مقارنة بســنة 2017،

بلغــت أعبــاء الأعــوان 179 م.د ســنة 2017 مقابــل 173 ســنة 2016 لتسجــل ارتفاعــا بـــ 3,5 %، ومــن --
ــة بســنة  ــاء الأعــوان 183 م.د ســنة 2018 لتسجــل ارتفاعــا بـــ 2,2 % مقارن ــغ أعب المحتمــل أن تبل

  ،2017

3.4. أهم المؤشرات المالية:

بلغــت إيــرادات الاســتغلال 434,3 م.د ســنة 2017 مقابــل 393,5 م.د ســنة 2016 لتسجــل ارتفاعــا --
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بـــ 10,2 %، ومــن المحتمــل أن تبلــغ إيــرادات الاســتغلال 450,7 م.د ســنة 2018 لتسجــل ارتفاعًــا بـ 
3,9 %  مقارنــة بســنة 2017  نــاتج عن:

üü، 2016 اعتماد الزيادة في تسعيرة الماء بداية من 01 جوان 

üü.إنجاز معدل 90 ألف توصيلة جديدة سنويا

بلغــت أعبــاء الاســتغلال  460,2 م.د ســنة 2017 مقابــل  415,3 م د خــال ســنة 2016 لتسجــل --
ــاء الاســتغلال  481,3 م.د ســنة 2018 لتسجــل  ــغ أعب ــن المحتمــل أن تبل ــا بـــ  10,8 % وم إرتفاعً

ارتفاعــا بـــ 4,6 % مقارنــة بســنة 2017، ويعــود هــذا الارتفــاع خاصة  إلى :

üü،ارتفاع في كلفة أعباء الأعوان نتيجة الزيادة في الأجور وإنجاز الانتدابات المبرمجة

üü.الارتفاع المسجل في ثمن المواد والسلع المستهلكة

ــل 27,2 - م د خــال -- ــة 38,9 - م.د ســلبي خــال ســنة 2017  مقاب ــة للشرك بلغــت النتيجــة الصافي
ســنة 2016 لتسجــل تدهــورًا بـــ 44,4 %، ومــن المحتمــل أن تبلــغ النتيجــة الصافيــة 55,8 - م.د ســنة 
2018 لتسجل تدهورا بـ 43,6 % مقارنة بســنة 2017، ويعود هذا التدهور أساسًــا إلى عدم تسجيل 
زيادة في تســعيرة مياه الشرب منذ جوان 2016 مقارنة بالإرتفاع في أســعار الطاقة الكهربائية )مع 
دخــول عــدد مــن  محطــات تحلية الميــاه الجوفية ومحطات تحلية مياه البحر حيز الاســتغلال( وأســعار 

الســلع والمواد المســهلكة.

4.4. الاستثمارات:

بلغــت قيمــة الإســتثمارت 243,6 م.د ســنة 2017 مقابــل 173,1 م د ســنة 2016  لتسجــل ارتفاعــا بـــ 
41,0 % ويعــود هــذا الارتفــاع إلى دخــول مشــاريع كــرى طــور التنفيذ مــن أهمها مــروع إنجاز محطة 
لتحليــة ميــاه البحــر بجزيــرة جربــة ومشروع تعزيــز الموارد وتحســن نوعية الميــاه بالجنــوب التونسي في 
المرحلــة الأولى منــه، ومــن المحتمــل أن تبلــغ قيمــة الإســتثمارت 185م.د ســنة 2018 لتسجــل انخفاضــا 

ــة بســنة 2017.  بـــ 24,2 % مقارن

5.4. المديونية:

بلغــت مديونيــة الشركــة 1130 ســنة 2017 مقابــل 885,1 م.د ســنة 2016 لتسجــل ارتفاعــا بـ 27,7 % --
ومــن المحتمــل أن تبلــغ الى 1043 م.د ســنة 2018  لتسجــل انخفاضــا بـــ 7,7 - %  مقارنــة بســنة 

2017، ويعــزى تــراكم مديونية الشركة أساسًــا الى:

üü ــة ــات المحلي ــة والجماع ــوزارات والمؤسســات العمومي ــرف ال ــن ط ــدم خــاص مســتحقاتها م ع
ــوظ، ــد ملح ــي هي في تزاي ــاء وال ــوان اســهلاك الم بعن

üü،عدم ملائمة تسعيرة بيع الماء مع كلفة الإنتاج

üü،ارتفاع مستمر لكلفة الطاقة مقابل تجميد تسعيرة بيع الماء

üü.الالتجاء للتداين لتمويل المشاريع الخاصة بتزويد بعض المناطق بالماء الصالح للشرب
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IV-  أهــم المؤشــرات الماليــة ومؤشــرات النشــاط للمنشــآت العمومية 
الخاضعــة لإشــراف وزارة الصحة:

1 - الصّيدليّة المركزيّة التونسيّة :

ة هي مؤسســة عمومية لا تكتسي صبغة إدارية تعتبر منشــأة  الصيدليّة المركزيّة للبلاد التونســيّ
عموميّــة يبلــغ رأس مالهــا 17,8 م.د تملكــه كليّا الدولة التونســيّة.

جدول 12: أهم المؤشرات المالية ومؤشرات النشاط للمنشآت العمومية الخاضعة لإشراف وزارة الصحة:

محتمل**20172018*2016الوحدةالمؤشراتطبيعة المؤشرات
1234,21257,01337,3م.درقم المعاملاتمؤشرات النشاط

الموارد البشرية

789,0784,0750,0ا لأعوانعدد الأعوان 

22,724,524,0م.دأعباء الأعوان
معدل الأجور بالشهر / 

2393,02599,02666,0دينارللعون الواحد

المؤشرات المالية

1226,91249,21325,5م.دإيرادات الاستغلال

0,00,00,0م.دمنح الاستغلال

1182,91242,01354,1م.دأعباء الاستغلال

28,6 -44,07,2م.دنتيجة الاستغلال

60,0162,5211,1م.دالأعباء المالية

238,1 -144,8 -21,2 -م.دالنتيجة الصافية

196,8175,430,3م.دالنتائج المؤجلة 

179,5 -187,542,6م.دالأموال الذاتية

3,62,23,3م.دقيمة الاستثماراتالاستثمارات

المديونية

-10,815,7م.دالدولة

36,968,9335,0م.دالبنوك

0,7--م.دالصناديق الاجتماعية

24,2--م.دالمنشآت العمومية
* قوائم مالية بعد التدقيق/  **الوثيقة التوجيهيّة.

1.1. أهم مؤشرات النشاط:

بلــغ حجــم المبيعــات 178,2 مليــون وحــدة بيــع في ســنة 2017 مــن بينهــا 61,0 % مــن المــواد 
المحليّــة في حــن تراجــع حجــم المبيعــات لســنة 2018 بنســبة 6,3 % ليبلــغ 167,6 مليــون وحــدة 
بيــع. وقــد أدّى هــذا الحجــم مــن المبيعــات إلى تحقيــق مداخيــل جمليــة لســنة 2017 بـــ 1257 م.د 
ــذه  ــتقرار ه ــل اس ــبة 6,4 % مقاب ــوّرا بنس ــك تط ــا بذل ــنة 2018 مسّج ــل 1337,3 م د س مقاب
النســبة في حدود 3,0 % خلال الثلاث ســنوات الأخيرة. ويعزى ارتفاع نســق التطور لسنة 2018 
إلى مجمــل الجهــود المبذولــة والاجــراءات الراميــة نحــو التحــم في حــالات انقطاعــات المخــزون 

الــذي ينعكــس بصفــة مباشرة عــى المبيعات.
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2.1. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية:

بلــغ عــدد أعــوان الصيدليّة المركزيّة التونســيّة 784 عونا ســنة 2017 مسجلا بذلك انخفاض --
طفيف بنســبة 0,6 % بالمقارنة مع ســنة 2016 ويعود ذلك أساســا إلى إحالة 5 أعوان على 
التقاعد، بالنسبة لسنة 2018، سّجل أعوان الصّيدليّة المركزيّة تراجعا بــ34 عونا ويعود هذا 

التراجع إلى حالات المغادرة.

شهــدت أعبــاء الأعــوان ارتفاعــا بنســبة 7,9 %ســنة 2017 بالمقارنــة مــع ســنة 2016 أي --
مــا قيمتــه 1,8م.د حيــث ارتفــع مــن 22,7 م.د ســنة 2016 إلى 24,5 م.د. ســنة 2017 
نتيجــة الزيــادات في الأجــور وتجســم الإنتدابــات، ومن المحتمــل أن تشهد أعبــاء الأعوان 
ســنة 2018 انخفاضــا طفيفــا بنســبة 2,2 % مقارنــة بســنة 2017 لتبلــغ 24م.د وذلــك نتيجة 

حــالات المغادرة.

3.1. أهم المؤشرات المالية:

ــى مســتوى -- ــا ع ــة التونســيّة ســنة 2017 انخفاضــا ملحوظ ــة المركزيّ ــت الصيدليّ عرف
نتيجــة اســتغلالها بالمقارنــة مــع ســنة 2016 وذلــك بنســبة 83,7 % وبقيمــة 36,9 م.د ويعــود 

ذلــك أساســا لمــا يــي:

عــدم إيفــاء حرفــاء الصيدليّــة المركزيّــة وخاصّــة الصنــدوق الوطــي للتأمــن عــى المــرض --
بالتزاماته الماليّة تجاه المنشــأة للســنة الثانية على التوالي، من جهة، وتفاقم الصعوبات في 

القطــاع وأهميّــة حجــم التحدّيــات الــي واجهتهــا المنشــأة من جهــة أخرى؛

الانــزلاق الحــاد لمعــدّل صرف الدينــار مقابــل العمــات الأجنبيّــة وخاصّــة الأورو والدولار --
ــب(؛ ــن الأجان ــدة المزوّدي ــات لفائ ــن الدفوع )78 % م

تسجيــل هوامــش ســلبية عــى مبيعــات بعــض أصنــاف الأدويــة ومــا شــابهها جــرّاء تجميد --
أســعار غالبيّــة الأدويــة المســتوردة للقطاع الصيــدلي مقابل ارتفاع أســعار إقتنائاتها لتبلغ 

139,1 م.د ســنة 2017 مقابــل 99,3 م.د ســنة 2016.

و تبعــا لمــا ســبق فــان النتيجة الصافية لســنة 2017 سجلــت تدهور ملحوظا بنســبة 584,0 % --
مقارنــة بســنة 2016 ومــن المحتمــل أن يســمر نزيــف التراجــع إلى غايــة 2018 ويعــود ذلــك 
أساســا للانخفــاض الهــام المسجل على مســتوى نتيجة اســتغلال الشركة خــال نفس الفترة 
ولارتفاع أعبائها المالية الناتجة بالأساس عن خسائر الصرف المحملة على خلاص المزوّدين 
الأجانــب بالعملــة الصعبــة مقابــل تجميد أســعار الأدوية مما أثر ســلبا على التوازنــات المالية 

للشركة. 

ة انخفاضا بنســبة 77,0 % -- كما سجلت مجموع الأموال الذاتية للصيدليّة المركزيّة التونســيّ
مقارنــة بســنة 2016 حيــث بلغــت في مــوفى ســنة 2017 مــا قيمتــه 42,6 م.د مقابــل 187,5 
م.د ســنة 2016 ويرجــع هــذا الانخفــاض أساســا لــراكم الخســائر الــي سجلتهــا الشركة 

في الســنوات الأخيرة.

ونظــرا لتواصــل وتفــاقم العوامــل المؤدّيــة إلى هــذا التدهور في المــؤشّات الماليّــة للصيدليّة --
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المركزيّــة، سّجلــت ســنة 2018 مؤشّات ســلبيّة )نتائج اســتغلال ســلبيّة 28,5 - م.د وتدهور 
على مستوى النتائج الصافية لتبلغ 238,1 - م.د( مّما أدّى حسب النتائج المحتملة لتسجيل 

أموال ذاتيّة ســلبيّة بقيمة 179,5 م.د والتي تفوق الأموال المخصصة للمؤسّســة.

4.1. الاستثمارات :

عرفــت الدفوعــات الماليــة المتعلقــة بالاســتثمار تطــورا ســلبيّا، حيــث بلغــت 2,2 م.د ســنة 
2017مقابــل 3,6 م.د ســنة 2016 والــي شملــت خصوصــا مشــاريع تركــز الحماية مــن المخاطر 
لمختلــف مقــرّات ومســتودعات الصيدليّــة المركزيّة التونســيّة الى جانب تطوير البنيــة التحتيّة لنقل 
المعطيات وتفعيل الإندماج بين مختلف مكوّنات النظام المعلوماتي للمؤسّســة، وقد تم خلال ســنة 
2018 مواصلــة هــذه المشــاريع مــع إضافــة بعــض النفقــات العاديّــة الخاصّــة بإقتنــاء وســائل 
النقــل وتهيئــة المقــرّات بالإعتمــاد  كليّــا عــى مواردهــا الخاصّة لتبلغ قيمــة الاســتثمارات المنجزة 

حــوالي 3,3 م.د.

5.1. المديونية :

ــوالي 47,7 م.د و 84,6 م.د،  ــة المؤسســة في الســنوات 2016 و 2017 عــى الت ــت مديوني بلغ
ــة مــع ســنة  ــرا في مديونيتهــا بنســبة 325,4 % بالمقارن بينمــا عرفــت ســنة 2018 ارتفاعــا كب
2017 لتبلــغ مــا قيمتــه 359,9 م.د مــع مــوفى ســنة 2018 وذلــك نتيجــة لعــدم إيفــاء أهم حرفائهــا 
بالتزاماتهــم الماليــة تجــاه المنشــأة عــى غــرار الصنــدوق الوطــي للتأمــن على المــرض و الهياكل 

الصحيــة العمومية.
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V-  أهــم المؤشــرات الماليــة ومؤشــرات النشــاط للمنشــآت العموميــة 
الخاضعــة لإشــراف وزارة التجهيــز والإســكان والتهيئــة الترابيــة:

1 - شركة تونس الطرقات السيارة:

شركــة تونــس الطرقــات الســيارة وهي شركــة خفيــة الاسم أحدثــت في 13 مــاي 1992، يبلــغ 
رأس مالها حاليا 999,5م.د وتســاهم فيها الدولة بنســبة 98,9 %. وتتمثل مهام الشركة أساســا 
في اســتغلال، عــر نظــام الاســتخلاص، شــبكة الطرقــات الســيارة في إطــار عقــود لزمــة تربــط 
الشركــة بالدولــة التونســية إلى جانــب صيانــة وإصــاح الطرقــات الســيارة الــي تســتغلها 

وإنشــاء واســتغلال أجــزاء جديــدة مــن الطرقــات الســيارة.

جدول 13 : أهم مؤشرات النشاط والمؤشرات المالية لشركة تونس الطرقات السيارة:

طبيعة 
201620172018الوحدةالمؤشراتالمؤشرات

 مؤشرات 
النشاط

    عربة المعدل اليومي لحركة مرور العربات عبر الطرقات السيارة

الطريق السيارة تونس/مساكن لجميع أصناف العربات و 
391 484105 304101 92 عربةعبر كل المحطات

063 71420 44218 17عربةالطريق السيارة مساكن/صفاقس عند الخروج

104 93116 44715 13عربةالطريق السيارة تونس/مجاز الباب عند الخروج

853 15020 46120 18عربةالطريق السيارة تونس/بنزرت عند الخروج

الموارد 
البشرية

146914381419عونعدد الأعوان

29,534,434,4م.دأعباء الأعوان

المؤشرات 
المالية

77,782,285,8م.دإيرادات الاستغلال

---م.دمنح الاستغلال

74,574,483,7م.دأعباء الاستغلال

3,17,82,2م.دنتيجة الاستغلال

46,656,768,6م.دالأعباء المالية

76,1 -39,8 -26,3 -م.دالنتيجة الصافية

103 -63,2 -36,9 -م.دالنتائج المؤجلة

946906,2830,1م.دالأموال الذاتية

272273,8311,7م.دقيمة الاستثماراتالاستثمارات

المديونية

53,951,628,5م.دالدولة

 ) …FADES –BEI –BAD( 1088.41422.51707.2م.دالممولين الدوليين

20.716.311.6م.دالبنوك المحلية 

8380,999م.دالمنشآت العمومية

2,22,62,7م.دالصناديق الاجتماعية

4,17,718,7م.دالمزودين 

1283.91617.31871.4م.دمجموع الخصوم 
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1.1. أهم مؤشرات نشاط شركة تونس الطرقات السيارة:

شهــد المعــدل اليــومي لحركة المــرور للطريق الســيارة تونس/مســاكن ارتفاعا بنســبة 9,9 % --
خــال ســنة 2017 حيــث بلــغ 101 484 عربــة مقابــل 304 92 عربــة ســنة 2016 وواصلــت 
حركــة مــرور العربــات ســنة 2018 ارتفاعهــا ليبلــغ معدلهــا اليــومي 391 105 عربــة وهــذا 

راجع بالأســاس إلى تطــور حركة المرور.

كمــا ارتفــع خــال نفس الفــرة كل من المعدل اليــومي لحركة مرور العربات للطريق الســيارة --
مســاكن/صفاقس والطريــق الســيارة تونس/مجــاز البــاب بنســب متتاليــة 7,3 % و18,5 % 

وهــذا التطــور لــه انعــاس إيجــابي عــى مداخيــل الشركــة.

2.1. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية لشركة تونس الطرقات السيارة:

بلــغ عــدد أعــوان الشركــة 1438 عونا ســنة 2017 مقابل 1469 عونا ســنة 2016  أي بنســبة --
انخفــاض تقــدر بـــ 2,1 %، وبلــغ  عدد الأعوان 1419 ســنة 2018 أي بنســبة انخفاض تقدر 
بـــ 1,3 % ويعــود هــذا التراجــع  خــال فــرة 2016 - 2018  إلى احالــة عــدد  مــن الأعــوان 
عــى التقاعــد و تراجــع عــدد الأعــوان المتعاقديــن مــن 161 عونــا ســنة 2016 إلى 67 عونــا 

سنة 2018.

ورغم التراجــع المسجــل في عــدد الأعــوان فــإن أعبــاء الأعوان قــد سجلت ارتفاعــا ملحوظا --
بنســبة 16,6 % لتبلــغ 34,4 م.د خــال ســنة 2017 مقابــل 29,5 م.د ســنة 2016 وذلــك 
نتيجــة تفعيــل الزيــادة القانونية في الأجــور، الترقيــات و الانتدابات، الترقيــات والانتدابات 
كمــا أنّــه بلغــت هــذه الأعبــاء مــا قيمتــه 34,4 م.د ســنة 2018 بالرغم مــن تراجع عــدد الأعوان.

3.1. أهم المؤشرات المالية لشركة تونس الطرقات السيارة:

سجلــت إيــرادات الاســتغلال ارتفاعــا بنســبة 10,4 % خــال الفــرة )2016 - 2018( حيــث --
ــة  ــك إلى تطــور حرك ــود ذل ــل 77,7 م.د ســنة 2016 ويع بلغــت 85,8 م.د ســنة 2018 مقاب

المــرور.

بلغــت قيمــة أعبــاء الاســتغلال ســنة 2018 حــوالي 83,7 م.د مقابــل 74,5 م.د ســنة 2016 --
أي بارتفــاع بنســبة 12,3 % ويعــزى ذلــك بالأســاس إلى تطــور مخصصــات الاســهلاكات 

والمدخــرات.

رغم تسجيــل نتيجــة اســتغلال ايجابيــة، فــإن النتيجــة الصافيــة شهــدت تدهورا حيــث بلغت --
مــا قيمتــه 26,3 – م.د ســنة 2016 لتتواصــل الخســائر  خــال ســنة 2017 وذلــك بتحقيــق 
ــاع  ــك بالأســاس لإرتف نتيجــة في حــدود 39,7 - م.د و 76,1 - م.د ســنة 2018 ويعــزى ذل
قيمــة الأعبــاء الماليــة التي شهدت تطورا يقدّر بنســبة 21,7 % خلال الفترة )2016 - 2017( 
حيــث بلغــت مــا قيمتــه 56,7 م.د ســنة 2017 مقابــل 46,6 م.د ســنة 2016 كمــا بلغــت مــا 
ــة  ــة الصعب ــون  بالعمل ــد الدي ــاع رصي ــك إلى ارتف ــود ذل ــه 68,6 م.د ســنة 2018 ويع قيمت
والممنوحــة مــن الممولــن الدوليــن   ورصيد خســائر الصرف الذي بلغ 31,5 م.د ســنة 2018 

مقابــل 22.4 م.د ســنة 2017.
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شهــد مجمــوع الأمــوال الذاتيــة تراجعا بنســبة 4,5 % حيث بلغت ما قيمته 906,2 م.د ســنة --
ــك  ــنة 2018 وذل ــه 830,1 م.د س ــا قيمت ــت م ــا بلغ ــنة 2016 كم ــل 946 م.د س 2017 مقاب

نتيجــة تــراكم الخســائر بمــا قيمتــه 166,2 م.د ســنة 2018.

4.1. الاستثمارات :

تمتعــت الشركــة بمنح اســتثمار في شــل ترفيــع في رأس مالها  بمبلغ قدره 729 م.د ســنة --
2010 وذلــك لتمويــل قســط مــن اســتثماراتها  المنجــزة خلال الفــرة 2010 - 2018. وســيتم 
ضخ 180 م.د قبــل مــوفى 2020 في رأس مــال الشركــة لاســتكمال بنــاء مشــاريع الطرقات 

الســيارة  وادي الزرقة / بوســالم، صفاقس/قابس، قابس/مدنين و مدنين/راس جدير.

بلغت قيمة الاســتثمارات 272 م.د ســنة 2016 و273,8 م.د ســنة 2017 أي بارتفاع بنســبة --
14,6 %  ومــن المتوقــع أن تبلــغ مــا قيمتــه 311,7 م.د ســنة 2018 أي بنســبة 13,8 %  

ــة ســنة 2017. مقارن

5.1. المديونية :

لاســتكمال تمويــل مشــاريعها، التجــأت شركــة تونــس الطرقــات الســيارة إلى البنــوك الأجنبية 
)بضــان مــن الدولــة التونســية( و إلى البنــوك المحليــة  وقــد تم تسجيــل زيــادة هامــة في رصيــد  
القــروض الخارجيــة المســندة  مــن قبــل البنــك  الأوروبي للاســتثمار والصنــدوق العــربي للأنمــاء 
الاقتصادي والاجتماعي والبنك الياباني للاستثمار والتعاون والبنك الإفريقي للتنمية حيث كان 
ــدود 1707,7  ــون في ح ــنة 2017 ليك ــغ 1422,5 م.د س ــنة 2016 ثم بل ــدود 1088 م.د س في ح
م.د ســنة 2018 مسجــا بذلــك تطــورا بنســبة 57 % خــال الفــرة 2016 - 2018 وتتــوزع هــذه 
القــروض في مــوفى ســنة 2018  إلى قــروض طويلــة المــدى بقيمــة 1537 م.د وقــروض جارية في 

حدود 175 م.د.

بلغــت المديونيــة تجــاه الدولة ما قيمته 28,5 م.د ســنة 2018 تتمثل في معلوم الاســتغلال ومبالغ 
جبائية.
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VI-  أهــم المؤشــرات الماليــة ومؤشــرات النشــاط للمنشــآت العمومية 
الخاضعــة لإشــراف وزارة الشــؤون المحليــة والبيئة:

1 - الديوان الوطني للتطهير:

الديــوان الوطــي للتطهير هي مؤسســة عموميــة لا تكتسي صبغة إدارية تعتبر منشــأة عموميّة 
أحدثــت بمقتــى القانــون عــدد 73 لســنة 1974 المــؤرخ في 3 أوت 1974 حيــث أوكلــت لــه مهمــة 
التــرف في قطــاع التطهــر وقد تمــتّ مراجعة القانون المحدث للدّيــوان بمقتضى القانون عدد 
41 لســنة 1993 المــؤرخ في 19 أفريــل 1993ليصبــح المتدخل الرئيــي في ميدان حماية المحيط 

المائي ومقاومــة مصادر التلوّث. 

جدول 14:أهم مؤشرات النشاط والمؤشرات المالية للديوان الوطني للتطهير:

 محتمل 201620172018الوحدةالمؤشراتطبيعة المؤشرات

مؤشرات النشاط
000 976 8681 914 3041 847 1مشتركعدد الحرفاء

173,1195,0219,0م.درقم المعاملات

الموارد البشرية
396 5923 7753 3ا لأعوانعدد الأعوان 
98,2102,2105,3م.دأعباء الأعوان

2,22,42,6دينارمعدل الأجوربالشهر / للعون الواحد

المؤشرات المالية

289,6324,2359,0م.دإيرادات الاستغلال
111,9125,5135,3م.دمنح الاستغلال

264,2269,4280,7م.دأعباء الاستغلال
25,454,878,2م.دنتيجة الاستغلال

6,45,15,4م.دالأعباء المالية
3,62,62,2م.دالنتيجة الصافية
54,057,660,3م.دالنتائج المؤجلة 
445,0 341,01 323,01 1م.دالأموال الذاتية

الاستثمارات
88,274,657,7م.دقيمة الاستثمارات

5,75,76,1م.دمنح الاستثمار

المديونية

13,912,716,6م.دالدولة
451,2590,0701,4م.دالبنوك

0  0 0م.دالمنشآت العمومية
8,016,025,5م.دالصناديق الاجتماعية

473,1618,7743,5م.دمجموع المديونية

1.1. أهم مؤشرات نشاط الديوان الوطني للتطهير:

شهــدت مداخيــل الديــوان لســنة 2017 إرتفاعا مقارنة بســنة 2016 ويعود ذلك أساســا إلى --
تطــوّر معالــم التطهــر بمــا يقــارب 22,1 م.د أي بنســبة 13,1 %، ومن أســباب إرتفاع هذه 
ــادة  ــادة في عــدد الحرفــاء والــذي مــرّ مــن 1.847.304 إلى 1.914.868 )زي المعالــم الزي
بــــــــ 67.564 مشــرك( والزيــادة في معالــم التطهير بـــــ 8,0 % حســب قــرار وزير الماليّة 
ووزيــر الشــؤون المحليّــة والبيئة المؤرّخ في 28 أفريــل 2017، إلى جانب تطوّر كّميات المياه 
المســتعملة مــن 293,8 مليــون م3 ســنة 2016 إلى 303,4 مليــون م3 ســنة 2017 ) 3,2 % +(.
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ــغ -- ــه ليبل ــا في رقم معاملات ــا هام ــوان ســنة 2018 ارتفاع ــن المحتمــل أن يسجــل الدي وم
219 م.د ســنة 2018 مقارنــة بـــ195 م.د ســنة 2016 ويعــزى ذلــك بالأســاس لارتفــاع عــدد 

ــرك. ــركين بـــ 61.132 مش المش

2.1. أهم المؤشرات المتعلقة بالموارد البشرية للديوان الوطني للتطهير:

بلــغ عــدد الأعوان ســنة 2017 بالديوان الوطني للتطهــر 3592عونا مسجلا بذلك انخفاضا --
بنســبة 4,9 % بالمقارنــة مــع ســنة 2016 والــي بلــغ عــدد الأعــوان خلالهــا 3775 .

في مــا مــن المتوقــع أن يبلــغ عدد الأعوان ســنة 2018 حوالي 3396 مسجــا بذلك انخفاضا --
بنســبة 5,45 % بالمقارنــة مــع ســنة 2017 والبالــغ 3775 عونــا ويعــود ذلــك إلى ارتفاع عدد 

المتقاعدين وعدم القيام بالانتدابات اللازمة لسد الشغورات.

بالــرغم مــن انخفــاض في عــدد الأعــوان ســنتي 2017 و 2018 مقارنــة بســنة 2016 إلا أن --
أعبــاء الأعــوان سجلت ارتفاعا بنســبة 4,1 % ســنة 2017 بالمقارنة مع ســنة 2016 وبنســبة 
3,03 % بالمقارنــة بســنة 2017 حيــث مــرّت مــن 98,2 م.د. ســنة 2016 إلى 102,2 م.د 
ســنة 2017 و 105,3 م.د ســنة 2018 نتيجــة الزيــادات في الأجــور  والزيــادات القانونيــة 

والترقيــات والتدرج في الســم الوظيفي. 

3.1. أهم المؤشرات المالية للديوان الوطني للتطهير:

شهــدت إيــرادات اســتغلال الديــوان الوطــي للتطهــر ارتفاعــا هامّــا بنســبة 11,9 % وبقيمــة --
34,6 م.د حيــث بلغــت ســنة 2016 و ســنة 2017 عــى التــوالي 289,6 م.د و 324,2 م.د 
وذلــك نظــرا لتطــوّر مداخيــل الديــوان خــال نفــس الفــرة. ومــن المتوقّــع تواصل هــذا الارتفاع 
في إيرادات الاستغلال بنفس هذا النسق خلال سنة 2018 لتبلغ 359 م.د أي بزيادة 10,7 % 

ويعــود ذلــك أساســا لتطــوّر عــدد المشــركين بنســبة 3,3 % مقارنــة بســنة 2017.

سّجل الديوان الوطني للتطهير ســنة 2017 ارتفاعا ملحوظا على مســتوى نتيجة الاســتغلال --
ــك أساســا  ــك بنســبة 116,2 % وبقيمــة 29,5 م.د ويعــود ذل ــة مــع ســنة 2016 وذل بالمقارن
لكــون نســق ارتفــاع إيــرادات اســتغلال الشركة تفوق نســق ارتفــاع  أعباء الاســتغلال حيث 
بلــغ مجمــوع أعباء اســتغلال الديوان ســنة 2017 مــا قيمته 269,4 م.د مسجلــة بذلك ارتفاعا 
بالمقارنــة مــع ســنة 2016 وذلــك بنســبة 1,9 % أي مــا قيمتــه 5,1م.د ورغم هذا التطــوّر الهام 
لنتــائج الاســتغلال بالديــوان، فــإن النتيجــة الصافيــة للمؤسّســة لم تشهــد نفــس النســق مــن 
التطــوّر الإيجــابي نظــرا لتفــاقم خســائر الــرف خــال ســنة 2017 بنســبة 157,6 % حيث 
تطــوّر مبلــغ خســائر ومخصّصــات الــرف مــن ســنة 2016 إلى ســنة 2017 عــى التــوالي 

مــن 19,0 م.د إلى 48,8 م.د.

ونظــرا لأهّميــة مبلــغ خســائر الصرف التي تّم تسجيلهــا فقد سّجلت النتيجة الصافية ســنة --
2017 انخفاضا ملحوظا بنســبة 27,5 % مقارنة بســنة 2016 رغم النســق الإيجابي لتطوّر 

نتيجة الاستغلال للمؤسّسة.

كمــا سجلــت مجمــوع الأمــوال الذاتيــة للديــوان الوطــي للتطهــر تطــوّرا إيجابيّا بنســبة 1,3 % --
مقارنــة بســنة 2016 حيــث بلغــت في موفى ســنة 2017 ما قيمتــه 1340,9 م.د مقابل 1323,1م.د 
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ســنة 2016 ويرجــع هــذا التطــوّر أساســا لارتفــاع الأمــوال المخصّصــة والمتأتي مــن التحويلات 
لفائــدة الديــوان من طرف الدولة بعنوان تمويل اســتثماراته.

ومــن المحتمــل أن تشهــد مداخيــل الديــوان لســنة 2018 إرتفاعــا مقارنــة مــع ســنة 2017 --
ويعــود ذلــك أساســا إلى تطــوّر معالــم التطهــر بمــا يقــارب 24,5 م.د أي بنســبة 
12,8 %، ومــن أســباب ارتفــاع هــذه المعالــم الزيــادة في عــدد الحرفاء والزيــادة في معاليم 
التطهــر بـــــ 8 % حســب قــرار وزيــر الماليّــة ووزيــر الشــؤون المحليّــة والبيئة المــؤرّخ في 13 
أفريــل 2018 إلى جانــب تطــوّر كميّــات الميــاه المســهلكة مــن 306,2 مليــون م3 ســنة 2017 
إلى 315,4 م3 ســنة 2018، ومــن المحتمــل أن يــؤدي هــذا التطــوّر إلى ارتفــاع في نتيجــة 
ــل    ــغ 78,2 م.د  مقاب ــبة 42,6 % لتبل ــة بنس ــة ملحوظ ــال ســنة 2018 بصف الاســتغلال  خ

ــوان 2,2 م.د خــال ســنة 2018. ــة للدي ــغ النتيجــة الصافي 54,8 م.د ســنة 2017، وأن تبل

كمــا يحتمــل أن تسجــل مجمــوع الأمــوال الذاتيــة للديــوان الوطني للتطهــر تطــوّرا إيجابيّا --
بنســبة 7,8 % مقارنــة بســنة 2017 حيــث يمكــن أن تبلــغ في مــوفى ســنة 2018 مــا قيمتــه 
1445,3 م.د مقابــل 1340,8 م.د ســنة 2017 ويرجــع هــذا التطــوّر أساســا لارتفاع الأموال 
ــة بعنــوان تمويــل  المخصّصــة والمتــأتي مــن التحويــات لفائــدة الديــوان مــن طــرف الدول

استثماراته.

4.1. الاستثمارات :

شهدت الدفوعات المالية المتعلقة بالاستثمار تطورا سلبيّا، حيث بلغت 74,6 م.د سنة 2017  --
مقابــل 88,3 م.د ســنة 2016، وقــد تواصــل خــال ســنة 2018 التطــوّر الســلبي  للدفوعــات 

المتعلقّــة بالإســتثمار  ليبلــغ 57,7 م.د مقابــل 74,6 م.د ســنة 2017.

ومن بين المشاريع التي يواصل الديوان القيام بإستثمارت هامة بخصوصها:--

إنجاز 3 محطّات تطهير جديدة بالوسط الحضري؛▪▪

إنجاز 2 محطّات تطهير جديدة بالوسط الصناعي؛▪▪

إنجاز  أشغال توسيع وتهذيب 5 محطّات.▪▪

5.1. المديونية :

مــن المحتمــل أن تبلــغ القــروض والديــون المماثلة ســنة 2018 مســتوى مرتفع ليبلــغ  701,4م.د  
ــة مــن  ــغ الإضافيّ ــل هــذه المبال ــادة قدرهــا 111,4م.د  وتتمثّ مقابــل 590م د ســنة 2017 أي بزي
القــروض  أساســا  في قــروض مضمونــة مــن قبل الدولة. كمــا شهدت مبالغ الديــون لفائدة الدولة 
والجماعــات العموميّــة إرتفاعــا ملحوظــا خــال ســنة 2018 لتبلــغ  16,6م د مقابــل 12,7م د ســنة 
2017 ويعود هذا الإرتفاع أساســا لبند  »مســاهمة المؤسّســات والجماعات العموميّة في تمويل 

الأشغال«.
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الجزء الثاني:  استراتيجية 
إصلاح وحوكمة المنشآت 

العمومية
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بعــد عــرض الوضعيــة الماليــة المتدهــورة لأغلــب المنشــآت العموميــة تبــن أنهــا تمثــل عــبء عــى 
ــة  ــة المســندة مــن قبــل الدول ــة مــن خــال اختــال التــوازن بــن التحويــات المالي ــة العمومي المالي
مــن جهــة والمــوارد المتأتيــة مــن المنشــآت العموميــة لفائــدة ميزانيــة الدولــة مــن جهــة أخــرى، وقــد 
دأبــت الحكومــة منــذ ســنوات عــى معالجــة ملفــات بعــض المنشــآت العموميــة وخاصــة تلــك الــي 
أصبحــت مهــددة بالتوقــف عــن النشــاط وذلــك مــن خــال عــرض ملفاتهــا عــى أنظــار جلســات 
عمــل وزاريــة بهــدف إيجــاد حلــول لوضعيتهــا الماليــة الصعبــة ، حيــث تراوحــت هــذه الحلــول بــن : 

تمكينهــا مــن المــوارد الماليــة اللازمــة ســوى مبــاشرة مــن الخزينــة أو عــن طريــق الترفيــع --
في المنــح المخصصــة لهــا ســابقا،

تكفل الدولة ببعض ديونها  الراجعة لمنشآت عمومية أخرى،--

إعطاء ضمان الدولة لتمكينها من الحصول على قروض بنكية.--

إلا أن جميــع هــذه الحلــول كانــت في أغلبهــا وقتيــة، لتشهــد هــذه المنشــآت بعــد ســنوات قليلــة 
ــة  ــا المالي ــن اســتنزاف موارده ــة ب ــة مفرغ ــش في حلق ــة الســابقة وتعي ــات المالي ــس الصعوب نف

واســتنزاف مــوارد الدولــة، الــيء الــذي انعكــس ســلبا عــى الماليــة العموميــة. 

وأمــام هــذه الوضعيــة الصعبــة الــي تمــر بهــا  الماليــة العموميــة و بهــدف دعم القدرة التنافســية 
لهــذه المنشــآت  وتجــاوز وضعيتهــا الماليــة الحرجــة ووضــع برنــامج لإعــادة هيكلتها بشــل يضمن 
اســمرارية نشــاطها وتواصــل تأمينهــا للمرافــق العموميــة، قامــت الحكومــة بوضــع إســراتيجية  
إصــاح وحوكمــة المؤسســات والمنشــآت العموميــة وإرســاء علاقــات تعاقديــة بــن الدولــة وبعــض 
المنشــآت العموميــة يــم عــى أســاسها  تحديــد الالتزامــات المحمولــة عــى كل طــرف مــن خــال 

ضبــط  مــؤشرات ماليــة وفنيــة تكــون محــل متابعــة مســمرة خــال فــرة التعاقــد .

ــات  ــة المؤسس ــاح وحوكم ــروع إص ــاب الأول: مش الب
ــة: ــآت العمومي والمنش

تبــىّ  المجلــس الــوزاري المنعقــد بتاريخ  24 نوفمــر 2015 المبادئ العامة لحوكمة المؤسســات 
والمنشــات العمومية، حيث تم في الغرض إعداد إســراتيجية إصلاح عامة وقع تضمينها بوثيقة  

مخطــط التنميــة لســنوات  2016 - 2020 وذلك على مســتوى  : 

الحوكمة العامة--

الحوكمة الداخلية--

الموارد البشرية والحوار الاجتماعي--

الوضع المالي--

وبهــدف تطويــر هــذه الإســراتيجية ووضــع خطة عمــل ناجعة لها تم عقــد العديد مــن الفعاليات 
والاجتماعــات في الغــرض مــن أهمهــا: 

ــة -- ــومي 21 و 22 نوفمــر 2016 بحضــور كل الأطــراف المعني ــدة ي ــة المنعق ــدوة الوطني الن
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مــن الــوزارات و الرؤســاء المديريــن العامــن للمنشــآت العمومية إلى جانــب ممثلي المجتمع 
المدني،

الاجتماعات التي انعقدت يومي 16 و 17 جانفي 2017 مع البنك العالمي،--

ــة الفرنســية -- ــة الوكال ــع بعث ــارس 2017 م ــومي 22 و 23 م ــدت ي ــي انعق ــات ال الاجتماع
، للتنمية

 ورشــات العمــل المنعقــدة خــال شهــري جــوان و جويليــة 2017  بمشــاركة جميــع الأطراف --
المتدخلة بهدف التنســيق بينها  ومزيد النقاش والتداول حول دراســة و تطوير إســراتيجية 

إصلاح وحوكمة المنشآت العمومية . 

وقــد تمخــض عــى جميــع هــذه الاجتماعــات والفعاليــات إعــداد مــروع لإصــاح وحوكمــة 
المنشــات والمؤسســات العمومية تضمن 19 هدفا و 58 إجراءا  تم عرضه خلال المجلس الوزاري 

المنعقــد بتــاريخ 19 جــوان 2018  والــذي أوصى بالإصلاحــات والتوجهــات التاليــة : 

I- الإصلاحات على المستوى المؤسّساتي:
اعتمــاد التقريــر التأليــي حــول إصــاح وحوكمة المؤسّســات والمنشــآت العموميــة )الكتاب --

الأبيــض( كإطــار عــام للإصلاح المؤسســاتي.

اعتماد مخطط العمل لإصلاح وحوكمة المؤسسات والمنشآت العمومية وتحيينه.--

إحداث لجنة للتصرف حسب الأهداف لإنجاز مخطط العمل لإصلاح المنشآت والمؤسسات --
العمومية.

إحــداث، خــال هــذه المرحلــة، لجان قيــادة قطاعيــة، بكل الــوزارات وخاصة بــوزارتي النقل --
والصناعــة والمؤسّســات الصغــرى والمتوســطة، تعــى بوضــع اســراتيجية قطاعيــة عامــة 
وبــرامج إعــادة هيكلــة خصوصيــة لــل منشــأة معنيــة، مــع إمكانيــة اســتعانة هــذه اللجــان 

بمكاتــب خــرة أو بنــوك أعمــال لمســاندتها في عملهــا، عنــد الاقتضاء.

التعهــد بإنجــاز هــذه الــرامج والمصادقــة عليهــا من قبــل مجالــس وزارية تعقــد للغرض قبل --
موفى سنة 2018.

إحداث هيئة عليا للمؤسّسات والمنشآت العمومية لوضع ومتابعة تنفيذ استراتيجية --
الدولة بخصوص المســاهمات العمومية تقوم بعملية التنســيق بين مختلف الإدارات المركزية 

برئاسة الحكومة المتدخلة في الإشراف على المنشآت والمؤسسات العمومية.

 الشروع في إنجاز دراســة جدوى إحداث وكالة تصّرف في مســاهمات الدولة، تكون --
تحــت إشراف رئاســة الحكومــة أو وزارة المالية، على أن تبــاشر مهامها في صورة الموافقة 

عــى المقــرح، خلال أجــل لا يتجاوز ســنة 2020.

II- إصلاحات على المستوى التشريعي:

الإذن  بمراجعــة النصــوص المنظمــة للمنشــآت والمؤسســات العموميــة في جميــع جوانبهــا، --
خاصــة منهــا المتعلقــة بإجــراءات الإشراف والالتزامــات المحمولــة عليهــا، في اتجــاه أكــر 



التقرير حول المنشآت العمومية92

مرونــة والدفــع نحــو مزيــد الحوكمــة )فصــل مهــام المديــر العــام ورئيــس مجلــس الإدارة...( 
وأكــر هامــش مــن حيــث التــرّف والتســيير في إطــار التوجهــات الاقتصاديــة العامــة للبــاد.

الموافقــة عــى تمكين خمســة عشر منشــأة عمومية تنشــط في محيط تنافسي أو تّم بشــأنها --
وضــع برنــامج إعــادة هيكلــة من الاســتثناءات الــواردة بالفصل 22 ثالثا مــن القانون عدد 9 
لســنة 1989 والمتعلق بالمســاهمات والمنشــآت والمؤسســات العمومية مع الحرص على دعم 

حوكمتهــا وتدعــم الرقابة اللاحقة على أعمال التصرف فيها.

III- علــى مســتوى التوجهــات الاســتراتيجية العامــة للهيكلــة الماليــة 
للمؤسســات والمنشــآت العموميــة:

ــة لإعــادة هيكلــة المنشــآت -- ــة نحــو الــروع في إعــداد بــرامج قطاعي ــة أوليّ التوجــه بصف
العموميــة الراجعــة بالنظــر للــوزارات والتأكيــد، خــال هــذه المرحلــة، عــى وزارتي النقــل 
والصناعــة والمؤسســات الصغــرى والمتوســطة )وهي الــوزارات الــي تــرف قطاعيا على 
عــدد هــام مــن المنشــآت الــي تعــاني صعوبــات هيكليــة(، مــع التأكيــد عــى المبــادئ التالية:

المحافظة على الصبغة العمومية للمنشآت المعنية بإعادة الهيكلة وخاصة منها الناشطة ▪▪
في قطاعات استراتيجية.

فتــح المجــال للشراكــة مع الخــواص لإصلاح المنشــآت الناشــطة في قطاعات تنافســية، ▪▪
مــع المحافظــة عــى صبغتهــا العمومية.

التوجّــه نحــو إمكانيــة تخلي الدولة بصفة نهائية عن مســاهماتها الــي تعادل أو تقلّ عن ▪▪
50 % مــن رأس المــال )البنــوك المختلطــة( أو المنشــآت ذات المســاهمات العموميــة الــي 

تســاهم في رأسمالها منشــآت عمومية والناشــطة في قطاعات شــديدة المنافسة.

IV- على مستوى تمويل برامج إعادة الهيكلة:

التسريــع في إعــادة تنشــيط صنــدوق إعــادة هيكلــة المنشــآت العموميــة »FREP« )قانــون --
الماليــة لســنة 2019( للتكفــل بتمويــل مختلــف بــرامج إعــادة الهيكلــة المقترحــة، مــع دراســة 

إمكانيــة إحــداث صناديــق خصوصيــة عنــد الاقتضــاء.

وفي إطــار تجســم قــرارات المجلــس الوزاري ســالف الذكر تم إصدار النصــوص الترتيبية --
التالية:

الأمــر الحكــومي  عــدد 618 لســنة 2018 المــؤرخ في 26 جويليــة 2018 المتعلــق بإحــداث ▪▪
وحــدة تــرف حســب الأهــداف برئاســة الحكومة لتنفيذ اســراتيجية إصــاح و حوكمة 

المنشآت العمومية،

ــة ▪▪ ــق بتعيــن أعضــاء لجن قــرار مــن رئيــس الحكومــة مــؤرخ في 25 فيفــري 2019 يتعل
قيــادة اســراتيجية إصــاح وحوكمــة المؤسســات والمنشــآت العموميــة.
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البــاب الثانــي: العلاقــة التعاقديــة بيــن الدولــة وبعــض 
ــآت العموميّة: المنش

I- عقود برامج البنوك العمومية:

تعتــر البنــوك العموميــة أحــد أهم الوســائل لتنفيــذ السياســات العمومية في تمويــل القطاعات 
الاســراتيجية وذلــك عبر تمويل الاســتثمارات وتوفير الخدمــات المالية.

1. المرحلة الأولى : تدقيق شامل للبنوك العمومية:
كّلفــت وزارة الماليــة منــذ ســنة 2013 مكاتــب خــرة للقيــام بمهمــة تدقيــق شــامل للبنــوك العموميــة )بنــك 
الإســان، الشركة التونســية للبنك والبنك الوطني الفلاحي( على مرحلتين: التدقيق التشخيصي )مالي، 
مؤسســاتي، اجتمــاعي، النجاعــة( بهدف الوقــوف على النقائــص، والتدقيق الاســراتيجي: قصد تحديد 
الخيار الاســراتيجي الأمثل لإعادة الهيكلة وإعداد مخطط أعمال مفصل لكل بنك للفترة 2016 - 2020. 
وأفــرزت عمليــة التدقيــق الشــامل الــي تّم إقرارهــا إلى حاجــة البنــوك لأمــوال ذاتيــة. وقد تّمــت المصادقة 
عــى مخططــات الأعمــال أخــذا بعــن الاعتبــار لتوصيــات مكاتــب الخــرة المكلفــة بالمهمــة. وتضمنــت هذه 
المخططــات تفاصيــل ورزنامــة إنجــاز عمليــة إعــادة هيكلــة مختلــف المحــاور بكل بنــك )الرسملــة، الجانب 
التجــاري، الجانــب الاجتمــاعي، الحوكمــة والتنظــم والنظــام المعلومــاتي(. كمــا أن مــن أهم مقتضيــات 
إعــادة الهيكلــة هــو تطويــر الدولــة للأطــر التشريعيــة والترتيبيــة خاصــة وأن البنــوك العموميــة تعمــل في 

ــاع تنافسي. قط

وفي إطار تجسيم برنامج إعادة الهيكلة، تّم إمضاء عقود البرامج بين الدولة ممثلة في وزير المالية وكل 
بنــك ممثــا في رئيــس مجلــس إدارتــه في 19 أفريــل 2017، علمــا وأن إعــداد عقود البرامج تّم استئناســا 

بالتجارب الدولية كالمغرب والمســاعدة الفنية للمانحين الماليين.

ويضبــط كل عقــد برنــامج التزامــات الدولــة والبنــوك، حيــث التزمــت الدولــة بتطويــر الأطــر التشريعيــة 
والترتيبية المســاعدة للبنوك على إنجاز مهامها كما تم الاتفاق في شــأنها في مخطّطات الأعمال وتسمية 

أعضــاء مجلــس الإدارة ممثــي المتصرفــن العموميين على أســاس الكفــاءة والنزاهة وتقيــم أدائهم.

أمّا البنوك فقد التزمت بإعادة هيكلة المحاور التالية حسب خصوصية كل بنك:

الموارد البشرية: التطهير الاجتماعي والقيام بانتدابات موجّه وتعصير وظيفة الموارد البشرية،▪▪

النظــام المعلومــاتي: اقتنــاء منظومــة معلوماتيــة مندمجــة أو اســتكمال المحــاور الناقصــة للمنظومة ▪▪
المعلوماتية،

التصرف في المخاطر: وضع منظومة ترقيم داخلي لتغطية مخاطر القروض،▪▪

استخلاص الديون المصنّفة: وضع هيكل مختص لمعالجة الديون المتعثرة والتقليص فيها،▪▪

النشاط التجاري: وضع استراتيجية تجارية مستقبلية ) تنويع المنتوجات، تطوير الفروع...(،▪▪

مــؤشرات النشــاط والتــرف الحــذر: التعهــد ببلوغ مــؤشرات النشــاط )تطــور التعهدات، ▪▪
تطــور النــاتج البنــي الصــافي..( مــع مواصلــة احترام مــؤشرات التصرف الحــذر )مؤشر 

المــاءة الماليــة، مؤشر الســيولة(.
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وعــى أســاس مــا تقــدّم، فقد صــدر في مرحلة أولى الأمر عدد 4953 لســنة 2013 مؤرخ في 5 ديسمبر 
2013 المتعلــق بتطبيــق أحــام الفصــل 22 )ثالثــا( مــن القانون عدد 9 لســنة 1989 المــؤرخ في أول فيفري 
1989 المتعلق بالمســاهمات والمنشــآت والمؤسســات العمومية على البنوك العمومية وذلك لإدخال مزيد من 
المرونة على كيفية ممارسة الإشراف على البنوك العمومية الثلاثة وصيغ المصادقة على أعمال التصرف 
فيهــا وتحديــد الالتزامــات الموضوعــة عــى كاهلهــا، كمــا تّم إصدار عديــد النصــوص القانونيــة والترتيبية 
ــة لبنــك  ــق بتدعــم الأســس المالي أهمهــا القانــون عــدد 31 لســنة 2015 مــؤرخ في 21 أوت 2015 المتعل
الإســان والشركــة التونســية للبنــك للترفيــع في رأس مال هذه البنــوك. علما وأن البنــك الوطني الفلاحي 
 .SFBT تــولى تمويــل عمليــة رسملتــه انطلاقــا من موارده الذاتية وأساســا عــر التفويت في أسهــم شركة
كمــا صــدر القانــون عــدد 36 لســنة 2018 المــؤرخ في 6 جــوان 2018 والمتعلــق بتنقيــح وإتمــام القانــون 
ســالف الذكــر والقانــون عــدد 37 لســنة 2018 المــؤرخ في 6 جــوان 2018 المتعلــق بتنقيــح بعــض أحــام 
مجلة الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين والضريبة على الشركات وذلك بهدف التقليص في نسبة 
الديــون المتعــرة. ونظــرا لعملهــا في قطــاع تنافــي، فقــد تم تركــز ممثــي المســاهمين العموميــن في 
مجالــس إدارة البنــوك العموميــة عمــا بمقتضيــات الفصــل 5 مــن الأمــر المذكــور وإحــداث لجنة بمقتضى 
قــرار وزيــر الماليــة بتــاريخ 16 جــوان 2014 تتولى ضبط مقاييــس اختيار المتصرفــن ومقاييس تقييم أداء 

المتصرفــن ممثــي المســاهمين العموميــن في مجالس إدارة البنــوك العمومية.

أمــا عــى مســتوى التزامات البنــوك العمومية، فقد حققت الكثير من الأهداف المرســومة بعقود البرامج 
على عدّة مستويات. ففي سنة 2018، حققت البنوك نتائج مقبولة على مستوى مؤشرات النشاط واحترام 

معايــر التــرف الحذر وذلك مقارنة بعقود برامجها كما يبيّ الجدول التالي: 

جدول 15: تقدّم انجاز عقود برامج البنوك العمومية سنة 2018:

بنك الإسكانالبنك الوطني الفلاحيالشركة التونسية للبنكالبنك

سنة الوحدةالمؤشرات
2018

عقد 
البرامج 
سنة 
2018

نسبة 
الإنجاز 

%

سنة 
2018

عقد 
البرامج 
سنة 
2018

نسبة 
الانجاز  

%

سنة 
2018

عقد 
البرامج 
سنة 
2018

نسبة 
الانجاز 

 %

460124,191187 689120,1 1336170115,692597 7م.دالتعهدات 

332106,465515 849112,8 3576197102,678007 6م.دالودائع 

الناتج البنكي 
473413114,5553426129,8456363125,4م.دالصافي 

136108125,9--80.854,2149,1175م.دالنتيجة الصافية 

46.455,6116,554864.3125,3541.4741,2799,52%مؤشر الاستغلال

نسبة الديون 
20,72311017,2017,199,4211.4014118,57%المصنفة 

تغطية الديون 
75.474,2101,6259.2762,195,4477.887,888,61%المصنفة بالمدخرات 

نسبة الملاءة المالية 
10,411,1293,514,6812,1121,310.5010,3698,5%)نسبة دنيا 10%(

TIER 1 )نسبة 
7,58,1791,89,868,00123,37.608,4089,3%دنيا 7 %(

LCR )نسبة دنيا 
80 % في 2017 
و90 % في 2018(

%96.9129,7674,68181.16100181,16101.65100101,7
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2. المرحلة الثانية: تقييم آثار ونتائج عقود برامج 3 بنوك عمومية:

يلاحــظ على مســتوى مؤشرات النشــاط أن البنوك تجاوزت المبالغ المحــددة بعقود البرامج حيث 
فاقــت نســب الإنجــاز نســبة 100 %، تجــدر الإشــارة إلى أن النتيجــة الصافيــة الإيجابيــة للبنــوك 
العموميــة مكّنــت مــن تقليــص النتــائج المؤجلــة بالنســبة للشركــة التونســية للبنك وقام بنك الإســان 
بتوزيــع مرابيــح وكان نصيــب الدولــة 9,5 م.د، في حــن لم يــوزع البنــك الوطــي الفــاحي مرابيــح 

وذلــك للحفاظ على مؤشرات الســيولة

وتجــدر الإشــارة إلى أن نســبة الديــون المتعــرة، ولــن تراجعــت، تعتــر مرتفعــة مقارنــة بالبنــوك 
الخاصــة، إضافــة إلى اقــراب البنــوك العموميــة من النســب الدنيا لمؤشرات التــرف الحذر، مما 
يدعــو إلى مزيــد العمل على تحســن جودة الأصول وإرســاء نظام معلومــاتي ومنظومة تصّرف في 

المخاطــر لتحقيق الأهداف المرســومة بمخططــات الأعمال.

المستوى التجاري: قامت البنوك العمومية بفتح فروع جديدة حيث فتحت الشركة التونسية ••
للبنــك 20 فــرع جديــد إلى غايــة ســنة 2018، كمــا فتــح البنــك الوطــي الفلاحي 9 فــروع منها 
5 فــروع في ســنة 2018 وتجديــد 35 فــرع منهــا 20 فــرع في ســنة 2018، أمــا بنــك 
الإســان فقــد فتــح 12 فــرع في ســنة 2017 ليصــل عــدد الفــروع إلى 140 فــرع إضافــة إلى 
تأهيــل 45 فــرع منهــا 21 فــرع في 2017 و24 فــرع عــى امتــداد 3 ســنوات بدايــة مــن ســنة 
2018.  إلى جانــب ذلــك، قامــت البنــوك العموميــة بإصــدار منتوجــات جديــدة خاصــة توفــر 
الخدمــات عــن بعــد في إطــار اســراتيجية لرقمنــة البنــوك ومســايرة التغــرات الــي يعرفهــا 

القطــاع البنــي في العــالم.

على المستوى التنظيمي: قامت البنوك العمومية بمراجعة هياكلها التنظيمية بما يتماشى ••
مــع المهــن الجديــدة واســراتيجية البنــوك وإحــداث أقطــاب تجمع الهيــاكل لإضفــاء مزيد من 

التكامــل بينها. 

عــى مســتوى الاســتخلاص والتــرف في المخاطــر: بلغــت البنــوك العموميــة مراحل ••
متفاوتة على مستوى إرساء منظومات ترقيم داخلي والتي ستمكن من تحسين جودة أصولها 
والتقليــص التدريجــي في نســبة الديون المتعثرة. وتجدر الإشــارة إلى أنه تّم صياغة سياســة 
استخلاص القروض في مرحلة أولى وتعديلها حسب مقتضيات القانون عدد 36 لسنة 2018 
مؤرخ في 6 جوان 2018 والذي يسمح للبنوك العمومية بإبرام اتفاقيات صلح تشمل التخلي 
عن جزء من ديونها طبقا للضوابط التي حددها القانون وبالرجوع إلى سياســة اســتخلاص 
مصــادق عليهــا مــن قبل مجلس الإدارة. كما تّم إحداث هيكل  مختص لمعالجة الديون المتعثرة 
وتحســن الاســتخلاص ويضــمّ ممثلين عن مجلس الإدارة. على إثــر ذلك الشروع في عمليات 
اســتخلاص جملية مع التركيز على المبالغ المهمة حيث تم في ســنة 2018 بالشركة التونســية 
للبنــك اســتخلاص ديــون متعــرة مصنفــة 4 و5 بقيمــة 92 م د والتفويــت في ديــون للشركــة 
ــون بقيمــة 153 م د.  ــون »STRC« بقيمــة 116 م د وشــطب دي التونســية لاســتخلاص الدي
كمــا قــام بنــك الإســان بالتفويــت لفائــدة شركــة الاســتخلاص المتفرعــة عنه في ديــون جملية 
بقيمــة 60 مليــون دينــار إلى نهايــة 2018. وتتواصــل عمليــات الاســتخلاص المتعلقــة بالقانون 
المذكــور خــال ســنة 2019 ومــن المنتظــر أن يؤثر ذلك إيجابيا على نتــائج البنك من جهة وعلى 

نســبة الديــون المتعثرة مــن جهة أخرى.
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على مســتوى الموارد البشرية: قام كل من الشركة التونســية للبنك وبنك الإســان بعملية ••
تطهــر اجتمــاعي بعــد موافقة لجنة تطهير وإعادة هيكلة المنشــآت ذات المســاهمات العمومية 
حيث تّم تسريح 378 عون بالشركة التونسية للبنك على 4 دفعات سنوات 2017 - 2019 وتم 
تــريح 169 عــون ببنــك الإســان بعنوان ســنة 2016 واســتكمال إجراءات تــريح 40 عون 
بعنــوان ســنة 2018 و20 عــون بعنــوان ســنة 2019. وبالتــوازي قامــت البنــوك العموميــة بعدة 
انتدابات  موجّة نحو المهن الجديدة ، حيث انتدب بنك الإســان 234 إطار من اختصاصات 
مختلفــة، وانتدبــت الشركــة التونســية للبنــك 350 عون ســنة 2016 و190 عون في الســداسي 
 digitalisation,( الأولى من سنة 2017 تّم توجيههم على سبيل الأولوية نحو المهن الجديدة
FINTECH….(، إضافــة إلى ذلــك، قامــت البنــوك العموميــة بعــدة إجــراءات لتطويــر موارد 
البشريــة وتدعــم التــرف فيهــا عــى غرار بعــث أكاديمية للتكويــن بالبنــك الوطني الفلاحي 
ومركــز تكويــن ببنــك الإســان، تقييم مهــارات الموظفين وضبط آليات التــدرج المهني، اقتناء 

منظومــة تــرف في المــوارد البشريــة...

عــى مســتوى النظــام المعلومــاتي: قامــت الشركــة التونســية للبنــك بتطويــر منظومتهــا ••
المعلوماتية واقتناء منظومات إعلامية أخرى تخص النقديات كما شرعت في التحول الرقمي 
)Transformation digitale( مــن خــال إزالــة الطابــع المــادي ومكننــة مختلــف الملفات وقد 
بــدأ وضعهــا حــز الاســتغلال في ســنة 2018.  في حــن قــام بنــك الإســان والبنــك الوطــي 
الفــاحي باقتنــاء منظومــة معلوماتيــة مندمجــة )T24( ومنظومــة التوقي من تبييــض الأموال 
وتمويــل الإرهــاب )Know Your Customer( إضافــة إلى بعــث مــروع للتحــول الرقمــي 
ببنــك الإســان، كمــا أن لبنــك الوطــي الفــاحي عــدة مشــاريع في طــور الانجــاز عــى غرار 
إرســاء نظــام محاســبة متعــددة العملــة ومنظومــة التــرف في وســائل الدفــع عــر الهاتــف 

الجوال.

II- عقود تحسين القدرة على الأداء:

للرفــع مــن مردوديّــة بعض المنشــآت العموميّة التي لهــا انعكاس مالي هام عــى المالية العمومية، 
تم تحديد قائمة تتضمن 04 منشــآت عموميّة وهي على التوالي:

الوكالة التونسية للتبغ والوقيد، --

الشركة التونسية للكهرباء والغاز، --

الشركة التونسية لصناعات التكرير،--

 ديوان الحبوب.--

وقــد دعيــت هــذه المنشــآت لإعــداد وإبــرام عقــود لتحســن الأداء للفــرة )2017 - 2020( ممثلــة 
بذلك تجربة نموذجية قابلة للتعميم على بقية المنشــآت وذلك من خلال ترشــيد الأعباء وتنمية الموارد 
عبر الاســتغلال الأمثل لوســائل الإنتاج المتاحة ودون التزامات ماليّة من الدولة في ماعدا سياســة 
الــدعم المحمــول عــى كاهــل الدولة على الحبــوب  المــوردة و السجائر الأجنبية و كذلــك على  قطاع 
الطاقــة  والمحروقــات، وقــد تم خــال ســنة 2017 إمضــاء هــذه العقود ثم إمضاء ملاحــق لها  خلال 

شهــر جانــي 2018 تتضمــن  )أي الملاحــق ( المعطيــات التاليــة :  



97

مؤشرات الأداء المالي  )indicateurs clés de performance( للفترة 2016 - 2020،▪▪

▪▪  ،)le risque budgétaire( قياس المخاطر على ميزانية الدولة

مهام و تركيبة اللجنة المكلفة بمتابعة عقود تحسين الأداء . ▪▪

هــذا وســيتم التركــز فيمــا يــي على عقــود تحســن أداء ثلاثة منشــآت )ديــوان الحبــوب -الوكالة 
الفنيــة للتبــغ والوقيــد -الشركة التونســية لصناعات التكرير( بالاعتماد على مقاربة تســتند أساســا 
إلى رصــد مختلــف الأهــداف الكميــة والنوعية والأخــذ بعين الاعتبــار الالتزامــات التعاقدية لكل من 

المنشــأة وســلطة الإشراف خلال فترة العقد.

1. تحديــد الأهــداف وعــرض الالتزامــات التعاقديــة بين المنشــآت وســلط 
الإشراف:

1.1. ديوان الحبوب:

جدول 16: أهم بنود عقد تحسين الأداء لديوان الحبوب:

الأهداف 
الالتزامات التعاقدية على سلطة الإشرافالالتزامات التعاقدية على المنشاةالنوعية

- إرساء 
أسس نظام 
للجودة في 

مجال النشاط 
التجاري 

للديوان )أثناء 
شراء الحبوب 

وبيعها ووسقها 
ونقلها وتعيير 

جودتها(.

ــة  ــدة بــروط مالي ــل جدي - إيجــاد مصــادر تموي
ــة.  تفاضلي

- اعتمــاد القــروض البنكيــة طويلــة ومتوســطة 
الأمــد لتمويــل الاســتثمارات.

برنــامج  تنفيــذ  فعالــة في  المســاهمة بصفــة   -
التعاونيــة. الــركات  إنقــاذ 

ــات  ــرى المدرجــة بميزاني - إنجــاز المشــاريع الك
الاســتثمار

- إعــداد دراســة حــول إحــداث طاقــات خــزن 
جديــدة وعرضهــا عــى الحكومــة للمصادقــة.

- التنســيق مــع مصــالح الشركــة الوطنيــة للســكك 
الحديديــة لوضــع برنــامج نقــل الحبــوب عــر 

الســكة.

ــر  ــة بتعي ــة المتعلق ــر الموسمي - اســتصدار الأوام
ســعر الحبــوب وبكيفيــة دفــع أثمانهــا وخزنهــا 

ــع ــواسم التجمي ــاق م ــل انط ــا قب وإحالته
- مراجعــة قيمــة التســبقة الماليــة المســندة بعنــوان 

التعويــض عــى مبيعــات الحبــوب .
القاضيــة  الترتيبيــة  النصــوص  اســتصدار   -
الأصــول  بــن  بالموازنــة  مقاصــة  بإجــراء 

. م والخصــو
- تدعــم الأمــوال الذاتيــة للديــوان إمّــا بضــخ 
ــة  ــار بصف ــون دين ــوازن بقيمــة 450 ملي ــة ت منح

تدريجيــة أو بالترفيــع في قيمــة رأس المــال.
ــزن  ــات خ ــداث طاق ــامج إح ــى برن ــة ع - الموافق

إضافيــة بالبــاد.

2.1. الوكالة الوطنية للتبغ والوقيد:

جدول 17: أهم بنود عقد تحسين الأداء للوكالة الوطنية للتبغ والوقيد:

الالتزامات التعاقدية على الأهداف النوعية
المنشاة

الالتزامات التعاقدية على سلطة 
الإشراف

- مزيد كسب ثقة المستهلك في 
المنتوج الوطني.

- التحسين المستمر في جودة المنتوج 
مع الضغط على سعر الكلفة.

- المحافظة على صورة منتوج 
الوكالة كعلامة تجارية في السوق 

المحلية.
-  الحفاظ على دور الوكالة كممول 

أساسي لميزانية الدولة.

- الترفيع في مردودية آلات الإنتاج.
- الضغط على نسبة النفايات مع 

المحافظة على جودة المنتوج.
- تحسين الإنتاجية للعون الواحد 

بالوكالة.

ــم  ــأن ي ــلطة الإشراف ب ــدت س - تعه
مــواد  بيــع  أســعار  هيكلــة  إعــداد 
الاختصــاص بالاعتمــاد عــى ســعر 
ربح  هامــش  إليــه  ويضــاف  الكلفــة 
لفائــدة الوكالــة يمكنهــا مــن الإيفــاء 

بتعهداتهــا
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3.1. الشركة التونسية لصناعات التكرير:

جدول 18: أهم بنود عقد تحسين الأداء للشركة التونسية لصناعات التكرير:

الالتزامات التعاقدية على الأهداف النوعية
المنشاة

الالتزامات التعاقدية على سلطة 
الإشراف

آجــال  عــى  الحفــاظ  -  ضمــان 
المحــدّدة التســليم 

-  متابعــة العمليّــة التحسيســيّة لبــثّ 
قــم ثقافــة الحوكمــة الرشــيدة لــدى 

لعملة ا
الرقابيّــة  الهيــاكل  دور  تدعــم    -
و  الداخليّــة  الرقابــة  )أنظمــة 
الخارجيّــة( و بالأخــصّ دور اللجنــة 

للتدقيــق  الدائمــة 
للمحاســبة  منظومــة  إرســاء    -

الشركــة صلــب  التحليليّــة 
- تحقيق التوازن المالي للشركة 

لتمويــل  مصــادر  عــن  البحــث   -
الكــرى  الاســتثمارية  المشــاريع 

2020-2016 للفــرة  للشركــة 

إنجــاز  عــى ضمــان  الحــرص   -
بعقــد  المـُـدرج  العمــل  برنــامج 
في   2020-2016 الأداء  تحســن 

، المحــدّدة  الآجــال 
ــد  ــذ عق ــة تنفي ــى متابع ــل ع - العم
ســلطة  إعــام  و  الأداء  تحســن 
العراقيــل  بجميــع  الإشراف 
المعترضــة و الحائلــة دون تحقيــق 

المرســومة، الأهــداف 
ــروف الملائمــة  ــع الظ ــر جمي -  توف
لإنجــاز  إمكانيّاتهــا(  إطــار  )في 

التعهّــدات المنوطــة بعهدتهــا.

مــن  تمكينهــا  قصــد  الشركــة  مواكبــة   -
الاســتثمارية  لمشــاريعها  الــذاتي  التمويــل 

،%30 حــدود  في  الكــرى  
-  تجميــع الأمــوال الذاتيّــة للشركــة عــر 

مالهــا، رأس  في  الاحتياطــات  دمج 
- تجســم عمليّــة تصفيــة للمتخلـّـدات بــن 
ــة في مجــال الطاقة)أُنجــز  المنشــآت العموميّ

ــنة 2017(، ــال س خ
- الإعفــاء مــن معلــوم التسجيــل عــى عقــود 

المــواد البتروليّــة،
ــروض  ــة بالنســبة لق - إســناد ضمــان الدول
خــال  )أُنجــز  الأجنبيــة  بالعملــة  التمويــل 

،)2019-2018-2017 الســنوات 
في  الاســتثمارات  عــى  التشجيــع   -
خــزن  طاقــة  بتوســعة  المتّصلــة  المجــالات 

البتروليّــة، المــواد 
- تدعيم البنية التحتيّة للموانئ البتروليّة

2. تقييم آثار ونتائج عقود تحسين الأداء:

بعــد تحديــد الأهــداف الكميــة والأهــداف النوعيــة، فيمــا يــي تقيــم لنتــائج المنشــآت 
العموميــة الثلاثــة خــال الفــرة 2016 - 2020 أي بعــد دخــول عقــود تحســن الأداء حــز التنفيــذ 
وذلــك عــر مــؤشرات قابلــة للقياس والتتبــع مقارنة مع مســتوى الأداء المتوقــع والمرتبط بالأهداف 
المســطرة وإنجازات الســنة المرجعية وتقدير الفارق بين الإنجازات والنتائج المتوقعة، هذا وقد تم 
التركــز عــى بعــض المؤشرات الخصوصية لكل منشــأة والتي تعتبر حســب رأينــا الأهم والأكثر 

دلالــة عــى مدى تنفيــذ عقد تحســن الأداء.

1.2.  ديوان الحبوب:

بنــاء عــى رصــد المعطيات المتعلقــة بالمؤشرات المالية ) إيــرادات الاســتغلال، النتيجة الصافية، 
القــدرة عــى التمويــل الــذاتي )CAF(، الأمــوال الذاتية ،الأعبــاء المالية( وتطــور تعويضات الدعم 

والرســوم الــي تم إعدادها في هذا الشــأن، أفضى التحليــل  إلى النتائج التالية :
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جدول 19: تقدّم انجاز الأهداف الفنية بعقد تحسين القدرة على الأداء لـديوان الحبوب:
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المخزون الوطني 

من الحبوب
مليون 
- 89 %   0,7 -5,76,26,55,8قنطار

نسبة الحبوب 
الموردة بالمقارنة 

مع المبيعات
%797573752 103

%-

نسبة الحبوب 
المجمعة من 

قبل الشركات 
التعاونية

% % 38 % 40 % 45 % 41  % -4  % 91 

ــة بمــا تمــت  ــوب في ســنة 2018 مقارن ــاج الحب ــف انت 1( ضع
ــة في  ــرت عــى نســبة مســاهمة الــركات التعاوني ــه أث برمجت

هــذا النشــاط.
ــالصعوبات الماليــة الــي تمــر بهــا الــركات التعاونيــة أثرت  2( ـ
عــى الاســتثمار في مجــال تطويــر طاقــات التجميــع خلافــا 

للقطــاع الخــاص.

نسبة تغطية 
الاستهلاك 
الشهري  = 
)المخزون 
الوطني/

الاستهلاك 
الشهري(

88 %0.3 -2,22,42,52,2الشهر

ــر  ــرامج العمــل الخاصــة بتطوي ــذ ب 1( عــدم الانطــاق في تنفي
ــع  ــوان راج ــة للدي ــة التابع ــة و المينائي ــات الخــزن المحوري طاق

ــل. ــن إيجــاد مصــدر تموي ــن م ــدم التمك بالأســاس إلى  ع
ـ2( إرجــاء مــروع إحــداث طاقــات خــزن إضافيــة بالبــاد إلى 
ــه في  ــوان مــن إنجــاز المشــاريع الخاصــة ب حــن التمكــن الدي
ــود  مجــال تطويــر طاقــات الخــزان )تعويــض خــزان جبــل الجل
بخــزان جديــد، تعويــض خلايــا خــزان بــزرت الــي تم هدمهــا، 

تهيئــة خــزان مينــاء رادس(.

مدة تفريغ 
السفن  = 

)الكمية الجملية 
المفرغة/عدد 
أيام التفريغ(

طن/ 
75 %740 -2618293730002260اليوم

1( توقف نشاط قبول البواخر بميناء بنزرت بسبب الأشغال.
2( تعطــل عمليــة تفريــغ البواخــر بســبب تعــدد الإضرابــات             
ــة   ــوب بالشــاحنات، عمل ــي الحب ــئ، ناق ــوان بالموان ــة الدي )عمل

.)،STAM شركــة 
3( عــدم التخصيــص الكلــي للرصيــف الثــاني بــرادس في 

تفريــغ الحبــوب.

نسبة استغلال 
القدرة على 
التخزين 
المتوفرة 
=)القدرة 

المستغلة/القدرة 
المتوفرة(

%% 82% 79% 85% 79 % -6% 93

ــزان  ــاء خ ــة مين ــح “تهيئ ــروع ليصب ــر في الم ــادة النظ 1( إع
ــض الخــزان  ــرادس لتعوي ــزان ب ــاء خ ــن “بن رادس” عوضــا ع
القــديم” بســبب عــدم التمكــن مــن الحصــول عــى عقــد لزمــة في 
ــة   ــروع تهيئ ــر وبرمجــة م ــادة النظ ــالي تم إع ــرض. وبالت الغ
الخــزان الحــالي ســنة 2020 بقيمــة تقديريــة 28 مليــون دينــار 

ــن 45 م.د . عوضــا ع
ــل  ــة الخــزن بجب 2( عــدم الانطــاق في مــروع تعويــض طاق
الجلــود بخــزان محــوري عــري جديــد بســبب عــدم  الحصــول 

عــى مصــدر تمويــل خــاص بالمــروع.
3( التأخــر في أشــغال هــدم الخلايــا المتصدعــة بخــزان مينــاء 
بــزرت نتــج عنهــا تأجيــل مــروع بنــاء الخلايــا الجديــدة 

ــزان. بالخ
أهمية النقل 
عبر الشبكة 
الحديدية = 

)الكمية المنقولة 
عبر الشبكة 

الحديدية/الكمية 
الجملية(

%% 11% 10% 20% 10 -10
 %% 50

1( إرجــاء مــروع اقتنــاء 30 حاويــة لنقــل الحبــوب عــر الســكة 
ــة  ــا الشرك ــي اقتنته ــة ال ــتغلال 60 حاوي ــن اس ــة لح الحديدي

ــة والمزمــع اســتغلالها ســنة 2019 . ــة للســكك الحديدي الوطني
الشركــة  قبــل  مــن  المقتنــاة  الحاويــات  اســتغلال  عــدم   )2
التونســية للســكك الحديديــة إلى حــد الآن )مــرمج اســتغلالها 

في شهــر مــارس 2018( .
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جدول 20: تقدّم انجاز الأهداف المالية بعقد تحسين القدرة على الأداء لـديوان الحبوب:
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القدرة على التمويل 
الذاتي

394 %43 -57,2 -14,5-33,7-26,1-م.د

عــى  اســردادات  عــى  الحصــول  عــدم   )1
المدخــرات بقيمــة 75 م د مــن الشركــة التعاونيــة 
CCGC وذلــك بتنفيــذ حــم الإنقــاذ في إطــار 

الديــوان. مــع  مســتحقات  تســوية 
2( عــدم الحصــول علىــى القســط الأول مــن منحــة 

ــوازن بقيمــة 150  م.د.  الت

نسبة تغطية الأعباء 
المالية بالنتيجة الخام 

للاستغلال
%40,237,617530- 145% 17,1

ــاض  ــة بنســبة %34 وانخف ــاء المالي 1( تطــور الأعب
هــذا  ويعــود   ،% ب270  الاســتغلال  نســبة 
الانخفــاض الكبــر لنتيجــة الاســتغلال بســبب عــدم 
الحصــول عــى  اســردادات عــى المدخــرات بقيمــة 
ــة للزراعــات الكــرى  75 م.د مــن الشركــة التعاوني
CCGC وذلــك بتنفيــذ حــم الإنقــاذ في إطــار 

ــوان. ــع الدي ــتحقات م ــوية مس تس
قيمة التعويضات 

الجملية
-91 %137 -904100214631326م.د

نسبة التعويضات 
على الحبوب الموردة 

بالنسبة للقيمة 
الجملية للتعويضات

%69647270-2% 97

ــة مــع المبيعــات  ــوب المــوردة بالمقارن 1( نســبة الحب
سجلــت نســقا تنــازلي وهــذا مــن شــأنه أن يســاهم 
في خفــض نفقــات الميزانيــة خصوصــا وأن اقتنــاء 
الــواردات يــم بالعملــة الصعبــة وأن انــزلاق الدينــار 

مقابــل العملتــن الرئيســيتين الأورو والــدولار.

2.2.  الوكالة الوطنية للتبغ والوقيد:

جدول 21: تقدّم انجاز الأهداف الفنية بعقد تحسين القدرة على الأداء للوكالة الوطنية للتبغ والوقيد: 
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السنوي 

مليون 
علبة

278283355294,2-60,882,9% 
بالرفــع  المتعلقــة  الإســتثمارات  تأجيــل 

مــن طاقــة الإنتــاج لســنة 2019

معدل 
إنتاجية 
العون

 ألف
 ع/
عون

178,9195,6235,6220,1-15,593.4%
 نتيجــة عــدم تحقيــق برنــامج الإنتــاج 
الأصــي تبعــا لتأخــر تركــز المعــدات 

الجديــدة
معدل 

الفواضل 
%13,6413,1412,6411,95-0,69106%

الورشــات  مردوديــة  في  التحــم 
الأوليــة المــواد  جــودة  وتحســن 

المبيعات
مليون 
علبة

503498,7599525,9-73,187.8%
نتيجــة النقــص في مبيعــات السجائــر المحلية 
رغم الترفيــع في مبيعــات السجائــر الأجنبية 

عائدات 
جباية 
التبغ

%156,388.7-10721141,513921235,7م.د
عــدم تحقيــق برنــامج الإنتــاج الأولي 
الدولــة  مداخيــل  في  لنقــص  أدى 

ــغ ــة التب ــوان جباي بعن
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جدول 22: تقدّم انجاز الأهداف المالية بعقد تحسين القدرة على الأداء للوكالة الوطنية للتبغ والوقيد:
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87.9%37,1-289,8336422,2385,1م.درقم المعاملات 

ــل في  ــص المسج ــة النق نتيج
المبيعــات مقارنــة بالبرنــامج 
الأصــي والــذي يعــزى لتأخر 

ــدة تركــز المعــدات الجدي
الهامش التجاري على 

السجائر الأجنبية
125%11,4-56,4-45-39,6-34,4-م د 

تبعــا لارتفــاع ســعر صرف 
الدينــار مقارنــة بالــدولار

الهامش الصناعي 
الخام

80.6%26,2-60,575135108,8م د
إنتــاج  في  النقــص  نتيجــة 
مقارنــة  المحليــة  السجائــر 

الأصــي. بالبرنــامج 

154%15,8-44,8-29-49,6-63,3-م دالنتيجة الصافية

المسجــل  للنقــص  إضافــة 
تدهــور  فــأن  المبيعــات  في 
ــل  ــار مقاب ســعر صرف الدين
تعميــق  مــن  زاد  الــدولار 

المؤسســة خســائر 

المؤشرات الفنية والمالية لسنة 2018:

بســبب تأخــر تركــز المعــدات الجديدة للإنتــاج باعتبار طــول إجــراءات تنفيذ الصفقــات العمومية ▪▪
المتعلقــة بهــا  لم تتمكــن الوكالــة خــال ســنة 2018 مــن تحقيــق ســوى نســبة 82.9 % مــن برنــامج 

الإنتــاج المضمن بعقد تحســن الأداء

كما أنه في إطار تحســن مردودية آلات الصنع والتعليب قامت الوكالة بإبرام عقود صيانة دورية ▪▪
مــع المصنعــن الأجانــب للقيــام بعملية صيانة معمقــة للرفع من مردودية الورشــات. ولكن عدم توفر 
التقنيــن المتدخلــن مــن  قبــل المزوديــن باعتبــار  كثرة التزاماتهــم، جعل الوكالــة توافق على تحيين 
رزنامــة التدخــل وذلــك بتأخــر عملية تدخــل التقنيين من الثلاثي الأول ســنة 2018 إلى السداســية 

الثانية 2018 وجزء آخر إلى السداســية الأولى من ســنة 2019 

وفيمــا يخــص سجائــر 20 مــارس فــي وقصــد الحفــا ظ عــى طاقــة إنتــاج سجائــر 20 مــارس ▪▪
ذهــي ومتابعــة نســق المبيعــات تمت مراجعة برنــامج إنتاج السجائر المذكورة مــن 10 م.ع إلى 05 

م.ع الــي تمــت مراجعتــه في إطــار تحيين ميزانية ســنة 2018 )شهــر أوت( إلى 1,75 م.ع.

تقــوم الوكالــة بمناولــة تصنيــع سجائــر 20 مــارس دولي لــدى مصنــع التبــغ بالقــروان ولكــن هــذه ▪▪
الأخــرة ونظــرا لعــدم توفــر الأعوان لتشــغيل فريق ثالث للعمل بســبب الإحالة عــى التقاعد العادي 
لعدد هام من الأعوان دون أن يتم تعويضهم نظرا لتأخر  تنفيذ مناظرات الانتداب، مما جعل الوكالة 
تراجــع الكميــة التعاقديــة مــن 60 م ع إلى 50 م.ع. الــي تمــت مراجعتهــا في إطــار تحيــن ميزانية 

ســنة 2018 )شهــر أوت( إلى 33,2 م.ع وتغيــر صيغــة العقــد في بدايــة شهــر أكتوبــر 2018.

وفي نفس إطار مناولة تصنيع سجائر 20 مارس ذهبي لدى الشركة التونســية للتبغ والاســتثمار ▪▪
وهي شركــة مصــادرة تعــاني من صعوبات مالية حالت دونهــا وتنفيذ عملية صيانة معدات الإنتاج 
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الخاصــة بهــا والــي لم تمكنهــا من إنجاز ســوى 63 مليون علبة مقابل 70 مليــون علبة مبرمجة في 
لسنة  ا

ــل مظاهــر ▪▪ ــا ل ــن عــى تونــس  وتفادي ــدد الســياح الوافدي ــت ســنة 2018 تطــور ع ــث عرف وحي
المضاربــة والاحتــار في السجائــر الأجنبيــة قامــت الوكالــة بالترفيــع في كميــة مبيعــات السجائر 
الأجنبيــة ب 9 م.ع حيــث تم الترفيــع في الكميــة مــن 114 م.ع المبرمجــة في عقــد تحســن الأداء 
إلى 123 م.ع في الميزانية التقديرية لسنة 2018  والتي أدت مزيد تعميق خسائر المؤسسة نتيجة 

تدهــور ســعر الــرف وإرتفاع حجــم المبيعات.

لكــن تجــدر الملاحظــة بأنــه بالرغم مــن عدم تحقيق مجمل البرامج بعقد تحســن الأداء لســنة 2018 ▪▪
إلى أن بدايــة تنفيــذ العقــد المذكــور أدى لتحســن مجمــل المــؤشرات الفنيــة والمالية للوكالــة الوطنية 
للتبغ والوقيد بالمقارنة بســنة 2017 لتبلغ نســب التطور 4 % بالنســبة للإن تاج و5,04 % بالنســبة 

للمبيعات و8,25 % بالنســبة لجباية التبغ و9,67 % بالنســبة للنتيجة الصافية للمؤسســة.

3.2.  الشركة التونسية لصناعات التكرير:

جدول 23: تقدّم انجاز الأهداف الفنية بعقد تحسين القدرة على الأداء  للشركة التونسية لصناعات التكرير:
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القدرة على تكرير  
النفط الخام   
)<= 1,7 مليون 
طن في السنة(

مليون 
88 %   0.138 -0,9121.2001.062-طن

يعــود أساســا لطــول   فــرة التوقّــف الفــي للمصفــاة 
لغايــة الصيانــة و تجديــد الفــرن ووحــدة التقطــر 
الجــوّي الــي تعتــر الوحــدة الرئيســيّة بالمصفــاة لمــدّة  

90 يومــا عوضــا عــن 30 يومــا.

متوسط التدفق 
) <M3 240 في 

الساعة(

م3/
%688 -190220194-ساعة

ــط بانتهــاء أشــغال اســتبدال  تطــور هــذا المــؤشر مرتب
ــي تم إرجائهــا إلى    ــدة التقطــر الجــوي ال عمــود وح
الثــاثي الثــاني مــن ســنة 2019 عوضــا عــن الثــاثي 
الرابــع مــن ســنة 2018 )90 يــوم(. و يرجــع هــذا  إلى 
وجــود  تأخــر عــى مســتوى إجــراءات إســناد الصفقة.

معدل التوقف الفني 
للصيانة باليوم   ) 

30 يوم كحد أقصى 
في السنتين(

 100 %  0 9090 123     -أيام
لم تتجــاوز مــدة التوقــف مــا هــو مــرمج إلا أنهــا 
تجــاوزت معــدل التوقــف الفــي بحــم تواصــل 

أعمــال تجديــد الوحــدة الرئيســية للمصفــاة.

معدل الإستهلاك 
الداخلي / النفط 
الخام  المكرر  

)2,6%>(

ذلــك 100 0.01%-%3.24%2.65%2,66%-% ويعــود  مــرمج  هــو  مــا  تحقيــق  تم   
الفــرن  عــى  المدخلــة  للتحســينات 

معدل  خسائر 
الاستغلال / النفط 

الخام المكرر  
)0,7%>(

الاســتثمارات 0.34%49 - %0.82%0.69%1.03%-% انجــاز  في  الحاصــل  التاخــر 
ــق مــا مــرمج في هــذا الشــآن حــال دون تحقي

معدل تغطية 
الإنتاج / 

الاستهلاك الوطني 
)25%=>(

%-%14%18% 12 %-6%66

يعــود الفــارق  إلى التوقّــف الإضطــراري لوحــدة 
التهذيــب الحفــري )وحــدة إنتــاج البنزيــن( بحــم 
ــة  ــد مركــز تعبئ نشــوب إشــاليّة عــى مســتوى تزوي
“عجيــل”  المســيل بمســتودع  البــرول  غــاز  مــادّة 
ببــزرت التابــع للشركــة الوطنيّــة لتوزيــع البــرول 
مّمــا أثّــر ســلبا عــى إنتــاج مــادّة البنزيــن و بالتــالي 
عــى مســتوى نســبة تغطيــة مبيعــات المــواد البتروليّــة 

المنتجــة لحاجيــات الاســهلاك الوطــي
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جدول 24: تقدّم انجاز الأهداف المالية بعقد تحسين القدرة على الأداء  للشركة التونسية لصناعات التكرير:
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نشاط التكرير
مبيعات المحلية 

للمواد المنتجة:

مليون 
77 %158.6 -494.1689.3530.7دينار

يعــود الفــارق إلى عــدم تســويق الكميــات المبرمجــة 
التوقــف  إلى  ذلــك  ويعــزى  البنزيــن  مــادة  مــن 

الإنتــاج. بوحــدة  الاضطــراري 

صادرات المواد 
المنتجة:

مليون 
يفسر الفارق بتطور الأسعار و سعر الصرف124 %396.4611.4758,3146,9دينار

مجموع مداخيل 
نشاط التكرير

مليون 
يعــود الفــارق إلى عــدم تحقيــق الهــدف المتعلــق 94 %78,2 -846.41411.51333,3دينار

المنتجــة  للمــواد  بمبيعــات 

مجموع أعباء 
نشاط التكرير

مليون 
101 %878.51605.81618,813,0دينار

تم تحقيــق مــا هــو مــرمج في ســنة 2018 عــى 
ــش  ــاوز الهام ــك  لتج ــى ذل ــاء وأف ــتوى الأعب مس
الخــام  لنشــاط التكريــر المــرمج والمقــدر بـــ 194 م د 

ــز . ــل 285 م د منج مقاب

نشاط التوريد

لمبيعات المحلية 
للمواد الموردة:

مليون 
%2781.02734.83698,6963,8دينار

يعــود الفــارق لتطــور أســعار التســليم بالمصفــاة 
بدايــة مــن تــاريخ 1أفريــل 2018، حيــث شهــدت 
تركيبــة الأســعار  ارتفاعــا في ثــاث مناســبات وهي 
عــى التــوالي 23 جــوان و02 ســبتمبر و23 ديسمــر 

.2018

مجموع أعباء  
نشاط التوريد

مليون
152 %3887.63718.85651,51932,7دينار

بــن ســعر  للفــارق الهــام  يعــود ذلــك بالأســاس 
البرميــل المــدرج بعقــد البرنــامج والمحــدد بـــ 54 
دولار    71 بلغــت  الــي  الــراء  وأســعار  دولار 
مسجلــة فــارق يقيمــة 17 دولار وبنســبة 31 % هــذا 
بالإضافــة لتطــور ســعر الــرف والكميــات المــوردة 

والأعبــاء المتصلــة بذلــك

مليوننتيجة الاستغلال
186 %1074,7 -2321,0 -1246.3-1220.8-دينار 

ــاء  ــى مســتوى أعب ــارق المسجــل ع ــك للف ــر ذل يف
نشــاط التوريــد وأن تسجيــل نتيجــة اســتغلال ســلبية 
ــة  ــع المحلي ــن الأســعار البي ــام ب ــارق اله ــرده للف م

ــة ( . ــة )الأســعار العالمي والأســعار الحقيقي

منحة الدولة /
تعديل التعريقة

مليون 
869.41262.01500,0238,0دينار 

ــى مســتوى  ــرمج ع ــو م ــا ه ــدم الوصــول إلى م ع
الماليــة  تحمــل  إلى  أفــى  والأعبــاء  المبيعــات 
العموميــة مبلــغ اضــافي يقــدر بـــ 238 م د  أي 
زيــادة في المنحــة بـــ 19 %  مقارنــة بمــا هــو مــرمج 

.

سعر البرميل 
برنت

 BBL/
USD54,354,071,017,0% 131

إن الفــارق المسجــل عــى مســتوى تطــور ســعر 
ــذي حــال دون  ــل العامــل الأســاسي ال ــل يمث البرمي
المــؤشرات المدرجــة بعقــد حســن الأداء  تحقيــق  

لســنة 2018 .

/TNDسعر الصرف
USD2,4192,6002,6470,047% 102. نسجل تقارب بين التقديرات والانجازات
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