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الإطار العام للتّقرير:
أمــام غيــاب معطيــات محيّنــة حــول مــدى التقــدّم في تنفيــذ المشــاريع الجاريــة، مــن جهــة، 
ــاب قائمــة دقيقــة في المشــاريع المبرمجــة خــال الفــرة القادمــة، مــن جهــة أخــرى،  وأمــام غي
ارتــأت الهيئــة العامّــة للشّاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص )فيمــا يــي »الهيئــة«( في 
التقريــر الحــالي، تجميــع أهم الأفــار الــواردة بالتقاريــر الســابقة بصفــة مقتضبــة وواضحــة.  
وبنــاء عــى ذلــك، يبــنّ التقريــر الحــالي، في جزئــه الأوّل، أهميّــة الشاكــة بــن القطــاع 
العــام والقطــاع الخــاص كآليّــة لانجــاز المشــاريع العموميــة وتحقيــق التنميــة، وفي جزئــه الثاني، 

التحديّــات الــي تواجههــا الآليّــة المذكــورة أعــاه والآفــاق والحلــول المقرحــة لتجاوزهــا.
ــة لإنجــاز  ــاع الخــاص: آليّ ــام والقط ــاع الع ــن القط ــة ب الجــزء الأوّل: الشراك

المشــاريع العموميــة وتحقيــق التنميــة
يــبرز هــذا الجــزء الأوّل مــن التقريــر الايجابيّــات الــي يتيحهــا اعتمــاد آليّــة الشاكــة بــن 
القطاعــن العــام والخــاص في انجــاز المشــاريع الاســتثماريّة وذلــك بالمقارنــة مــع آليّــات التمويــل 
الأخــرى الــي يكــون فيهــا القطــاع الخــاص طرفــا، مــن جهــة، ويــبرز الــدور الــذي مــن الممكــن 

أن تلعبــه آليّــة الشاكــة في تحقيــق اقتصــاد مســتدام، مــن جهــة ثانيــة.
الجــزء الثّــاني: الشراكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص بتونــس: 

والآفــاق التحديّــات 
ــي تحــول دون  ــات ال ــات والصعوب ــرز التحديّ ــد أب ــر بتحدي يهــمّ هــذا الجــزء مــن التقري
الاســتفادة مــن الفــرص الــي تتيحهــا اعتمــاد صيغــة الشاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص 
في تمويــل المشــاريع الاســتثماريّة، مــن ناحيــة، كمــا يقدّم بعــض الحلول والمقرحــات والتوصيات 
الــي مــن شــأن تفعيلهــا أن يــدعم ويســاهم في تطويــر مشــاريع الشاكــة بــن القطــاع العــام 

والخــاص في تونــس.
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يمثّــل هــذا التقريــر الإصــدار الخامــس للملحــق المصاحب لقانــون الماليّة »حول المشــاريع 
الاســتثماريّة المنجــزة في إطــار عقــود الشراكــة مــع القطــاع الخــاص أو في شــل 
لزمــة أو بواســطة آليــات تمويــل أخــرى خــارج إطــار ميزانيــة الدولــة« وذلــك في إطــار 
تطبيــق مقتضيــات الفصــل 46 مــن القانــون الأســاسي عــدد 15 لســنة 2019 المتعلــق بالقانــون 

الأســاسي للميزانيــة. 
وقــد ســعت الهيئــة مــن خــال التقاريــر الســابقة إلى توضيــح أهم المفاهــم المتعلقّــة 
بالشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص مــن جهــة، وإلى إبــراز حجــم المداخيــل الــي 
ــرى  ــغ الأخ ــة بالصي ــة، مقارن ــة الدول ــة لميزاني ــزة في صيغــة الشاك ــاريع المنج ــا المش توفّره

ــة أخــرى. ــن جه ــب العمــومي، م للطل
وقــد ســاهمت صعوبــة المرحلــة الفارطــة وطنيــا ودوليّــا وتعــدّد تحديّاتهــا السّياســيّة 
والاقتصاديّــة والاجتماعيّــة لا ســيّما في ظــل جائحــة كوفيــد 19 الــي أدّت إلى تفــاقم التحديّــات 
القائمــة أساســا وإضافــة تحديّــات جديــدة، في تعطّــل انجــاز بعــض المشــاريع. وهــو مــا يدعــو 
إلى الوقــوف عنــد التحديّــات الــي يواجههــا القطــاع والآفــاق المنتظــرة مــن تفعيل آليّــة الشّاكة.

ــراز  ــابقة لإب ــر السّ ــواردة بالتقاري ــار ال ــع أهّم الأف ــى تجمي ــر الحــالي ع ــز التقري ويركّ
أهميّــة الشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص كآليّــة تمويــل بديلــة وتكميليّــة في تعبئــة 
مــوارد الدّولــة، مــن ناحيــة، والوقــوف عنــد أهّم التحديّــات الــي تواجههــا الشّاكــة في تونــس 
والآفــاق المنتظــرة مــن تطبيــق الــبرامج والآليّــات المتاحــة لتطويــر الشاكــة بــن القطاعــن العــام 
ــيّز  ــاص ح ــام والخ ــن الع ــن القطاع ــة ب ــدوق دعم الشاك ــول صن ــرار دخ ــى غ ــاص ع والخ
التنفيــذ والنظــر في امانيّــة إنجــاز بعــض المشــاريع الــي تّمــت برمجتهــا والــي بقيــت معطّلــة.

وتبعا لذلك، يتضمّن هذا التقرير في محتواه جزئن رئيسيّن: 
ــاز  ــة لانج ــاص كآليّ ــام والخ ــن الع ــن القطاع ــة ب ــرّق إلى الشّاك ــزء الأوّل يتط - الج

ــة، ــق التنمي ــة وتحقي ــاريع العمومي المش
- الجــزء الثــاني يتعلـّـق بالتحديّــات الــي يواجههــا القطــاع والآفــاق المنتظــرة مــن تفعيــل 

ــات المتاحة. الآليّ
ويجــدر التأكيــد عــى أنّ الشّاكــة، موضــوع اهتمــام التقريــر الحــالي، كمــا هــو الشــأن بالنســبة 
التقاريــر السّــابقة، هي الشّاكــة التعاقديّــة )عقــود اللزمــات عــى معــى القانــون عــدد 23 لســنة 
ــى  ــى مع ــة ع ــود الشّاك ــات، وعق ــام اللزّم ــق بنظ ــل 2008 والمتعلّ ــؤرّخ في 1 أفري 2008 الم

ــن  ــة ب ــود الشّاك ــق بعق ــؤرّخ في 27 نوفمــبر 2015 والمتعلّ ــدد 49 لســنة 2015 الم ــون ع القان
القطــاع العــام والقطــاع الخــاص(. حيــث تُســتثى الشاكــة المؤسّســاتيّة مــن مجــال اهتمــام 

هــذا التقريــر. 
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الجزء ا�وّل:
الشّراكة بين القطاع العام والقطاع 

الخاص آليّة لانجاز المشاريع 
العموميّة وتحقيق التنمية
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يســلطّ، الجــزء الأوّل مــن التقريــر الحــالي، الضــوء عــى أهميــة الشاكــة بــن القطاعــن العــام 
والخــاص كآليّــة لانجــاز المشــاريع العموميــة وتحقيــق التنميــة، وذلــك مــن خــال الوقــوف عنــد 
ــرى  ــات الأخ ــة بالآليّ ــتثماريّة مقارن ــاريع الاس ــاز المش ــة في انج ــة الشاك ــاد آليّ ــة اعتم أهميّ
ــة مســاهمتها في تحقيــق اقتصــاد مســتدام، مــن  المتاحــة، مــن جهــة، ومــن خــال إبــراز كيفيّ

جهــة أخــرى.
I. أهميّة اعتماد آليّة الشراكة بين القطاع العام والقطاع 

الخاص في انجاز المشاريع الاستثماريّة:
ــك  ــة أفضــل وأشمــل وذل ــة اقتصاديّ ــا في تحقيــق تنمي تلعــب المشــاريع الاســتثماريّة دورا هامّ
ــة الشّاكــة بــن  ــة. وتعتــبر آليّ ــة والماليّ ــة والطبيعيّ باعتبارهــا وســيلة لاســتغال المــوارد البشيّ
القطاعــن العــام والخــاص مــن بــن أحــد الحلــول المثــى لعديــد المشــاكل والأزمــات الاقتصاديّــة 
نظــرا لمــا توفــره مــن مجــالات متنوعــة لتبــادل الخــبرات والتوصــل إلى معايــر أفضــل لاختيــار 

المشــاريع وتوســيع المــوارد الماليــة المتاحــة نتيجــة تعــاون مختلــف الأطــراف. 
وتــبرز أهميّــة اعتمــاد آليّــة الشّاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص في تمويل وانجاز المشــاريع 
ــة ودور القطــاع الخــاص، مــن  ــن دور الدّول ــق التامــل ب ــة لتحقي الاســتثماريّة، باعتبارهــا آليّ
ناحيــة، وباعتبارهــا بديــا اســراتيجيّا لتخفيــف العــبء عــى ميزانيــة الدّولــة، مــن ناحيــة ثانيــة، 

وخيــارا أنجــع لضــان حســن الأداء، مــن ناحيــة ثالثــة.
1 - الشّراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص آليــة لتحقيــق التكامــل 
بــن دور القطــاع العــام ودور القطــاع الخــاص في إنجــاز المشــاريع 

الاســتثماريّة:
أدّت الحاجــة إلى تمويــل الاســتثمارات في ظــل المتغــرّات العالميــة إلى تغيــر الخيــارات 
الاســراتيجيّة للسّياســة الاقتصاديّــة في تنفيــذ المشــاريع. وتبــنّ أنّ التنميــة الاقتصاديــة 
والاجتماعيّــة لا تــم إلا مــن خــال تاثــف الجهــود بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص 
وحشــد كافــة الامانيّــات الماديّــة والبشيّــة للقطاعــن وإقامــة شراكات مــع القطــاع الخــاص. 
وتســى الدّولــة إلى تبــيّ شراكــة فعالــة مــع القطــاع الخــاص مســتندة إلى المســاءلة والشّــفافيّة 

ــة. ــة المتبادل والمنفع
وقــد أولى دســتور 25 جويليــة 2022 أهميّــة بالغــة لتامــل دوري القطــاع العــام والقطــاع 
الخــاص حيــث نــصّ الفصــل 17 منــه عــى أنّ »الدّولــة تضمــن التعايــش بــن القطاعــن العــام 

والخــاص وتعمــل عــى تحقيــق التامــل بينهــا عــى قاعــدة العــدل الاجتمــاعي«.
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ــة  ــة واقتصاديّ ــة وقانونيّ ــرة )إداريّ ــالات كث ــة إلى مج ــاريع الشّاك ــعّب مش ــر إلى تش وبالنظ
ــة والمؤسّســاتيّة  ــر الأطــر القانونيّ ــة(، فــا يقتــر ضمــان نجــاح تنفيذهــا عــى توفّ واجتماعيّ

ــدى ترشــيد حوكمتهــا. ــا عــى م ــة المائمــة فحســب، وإنّ ــة والماليّ والتنظيميّ
أ- أهميّــة وضــوح الإطــار التشريــي والمؤسّســاتي لنجــاح مشــاريع الشّراكــة 

بــن القطاعــن العــام والخــاص:
توجّهــت عديــد الــدّول إلى تحديــد مجموعــة مــن القواعــد الخاصّــة لتمويــل مشــاريع الشّاكــة بن 
القطاعــن العــام والخــاص. حيــث يكتــي وضــوح الإطــار التشيــي والمؤسّســاتي للشّاكــة 
ــه ينعكــس عــى حســن تطبيــق السّياســات العامّــة للدّولــة ويمثّــل  أهميّــة قصــوى مــن حيــث أنّ
ضمانــة لحســن التــرّف في المــال العــام. وقــد ســى المــشّع إلى تحقيــق هــذا الهــدف مــن 
خــال ســن مجموعــة مــن النصــوص المنظمــة للشّاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص وإدخــال 

المراجعــات الضروريّــة عليهــا.
 شموليّة الإطار التشريي للشّراكة بن القطاعن العام والخاص:

ــاه الواســع الشاكــة  يشمــل مفهــوم الشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص في معن
المؤسّســاتيّة والشاكــة التعاقديّــة. وترتكــز المنظومــة القانونيّــة للشّاكــة بتونــس عــى مجموعــة 
ــة الــي تمــيّز بــن عقــود اللزّمــات وعقــود الشّاكــة. وقــد  ــة والتّشيعيّ مــن النّصــوص القانونيّ
ســى المــشّع إلى صياغــة إطــار قانــوني متامــل ينظــم مــن خالــه أهم المســائل الــي تحيــط 
بإبــرام مشــاريع الشاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص. حيــث أبــرزت التجــارب والمارســات 
الدّوليّــة أن نجــاح مشــاريع الشّاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص مرتبــط بتوفّر إطــار قانوني 
يــوضح المبــادئ التوجيهيّــة لتنفيــذ وإدارة هــذه الشّاكــة ويحــدّد نطاقهــا والأدوار والمســؤوليّات 

بــن القطاعــن بمــا يــؤدّي إلى طمأنــة القطــاع الخــاص بحايــة الحقــوق القانونيّــة (1(.
وفي هــذا الســياق، يتمــيّز الإطــار التشيــي لعقــود اللزّمــات، بتعــدّده حيــث توجد عــدّة نصوص 
قطاعيّــة ونظــام قانــوني عــام يطبّــق عــى عقــود اللزّمــات وليضــع إطــارا قانونيّا يتّســم بالوضوح 
ــود اللزّمــة وتنفيذهــا وشروط وإجــراءات منحهــا  ــرام عق ــة لإب ــادئ العامّ ــة يحــدّد المب والشّموليّ
ــن  ــا م ــات مراقبتهــا وهــو م ــات المشــاريع المنجــزة وآليّ ــة ملفّ ــداد ومتابع ــد إجــراءات إع ويوحّ
شــأنه أن يكــون حافــزا لتشجيــع الخــواص عــى الاســتثمار في إطــار عقــود اللزّمــات وضمانــة 
لنجاعــة المشــاريع الاســتثماريّة وهــو القانــون عــدد 23 لســنة 2008 المــؤرّخ في 1 أفريــل 2008 
ــق بنظــام اللزّمــات كمــا تّم تنقيحــه وإتمامــه بالمرســوم عــدد 68 لســنة 2022 المــؤرّخ في  المتعلّ
19 أكتوبــر 2022 المتعلّــق بضبــط أحــام خاصّــة بتحســن نجاعــة إنجــاز المشــاريع العموميّــة 

1) احمــد أبــو بكــر بــدوي وطــارق عبــد القــادر إسماعيــل، »أطــر الشّاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص في الــدّول العربيّــة«، صنــدوق النقــد الــدّولي، 
الدائــرة الاقتصاديّــة، ديسمــبر 2020، ص11.
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والخاصّــة والقانــون عــدد 47 لســنة 2019 المتعلــق بتحســن منــاخ الاســتثمار المــؤرّخ في 29 
ــة  ــق بالمصادق ــارس 2021 والمتعل ــؤرخ في 1 م ــدد 9 لســنة 2021 الم ــون ع ــاي 2019 والقان م
عــى مرســوم رئيــس الحكومــة عــدد 24 لســنة 2020 المــؤرخ في 28 مــاي 2020 المتعلــق بضبــط 

أحــام خاصــة بحــالات التمديــد في عقــود اللزمــات.
يشمل الإطار العام المنظّم لعقود اللزّمات أيضا:

- الأمــر عــدد 2034 لســنة 2008 مــؤرخ في 26 مــاي 2008 المتعلــق بضبــط كيفيــة مســك 
ــة المنجــزة  ــات والمنشــآت والتجهــيزات الثابت ــة الموظفــة عــى البناي دفــر الحقــوق العيني

في إطــار اللزمــات 
- الأمــر الحكــومي عــدد 316 لســنة 2020 المــؤرخ في 20 مــاي 2020 والمتعلــق بضبــط 

شروط وإجــراءات منــح اللزمــات ومتابعتهــا
ــوّض بمقتضــاه شخــص  ــد يف ــنة 2008، هي عق ــدد 23 لس ــون ع ــى القان ــى مع ــة، ع واللزّم
عمــومي يسّمــى »مــانح اللزّمــة« لمــدّة محــدّدة، إلى شخــص عمــومي أو خــاص يسّمــى »صاحب 
ــة  اللزّمــة«، التــرّف في مرفــق عمــومي، أو اســتعال أو اســتغال أمــاك أو معــدّات عموميّ

وذلــك بمقابــل يســتخلصه لفائدتــه مــن المســتعملن حســب الــشّوط الــي يضبطهــا العقــد.
أمّا الإطار التشيي المنظّم لعقود الشّاكة فيشمل النصوص التالية:

- القانــون عــدد 49 لســنة 2015 مــؤرخ في 27 نوفمــبر 2015 المتعلّــق بعقــود الشّاكــة 
بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص كمــا تّم تنقيحــه وإتمامــه بالمرســوم عــدد 68 لســنة 
ــة  ــة بتحســن نجاع ــط أحــام خاصّ ــق بضب ــر 2022 المتعلّ ــؤرّخ في 19 أكتوب 2022 الم

إنجــاز المشــاريع العموميّــة والخاصّــة والقانــون عــدد 47 لســنة 2019 المتعلّــق بتحســن 
منــاخ الاســتثمار،

- الأمــر الحكــومي عــدد 771 لســنة 2016 مــؤرخ في 20 جــوان 2016 المتعلّــق بضبــط 
تركيبــة وصاحيــات المجلــس الاســراتيجي للشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع 

الخــاص،
- الأمــر الحكــومي عــدد 772 لســنة 2016 مــؤرخ في 20 جــوان 2016 المتعلّــق بضبــط 

شروط وإجــراءات منــح عقــود الشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص،
ــق بكيفيــة  - الأمــر الحكــومي عــدد 782 لســنة 2016 مــؤرخ في 20 جــوان 2016 المتعلّ
ــة  ــات والمنشــآت والتجهــيزات الثابت ــة عــى البناي ــة الموظف ــوق العيني مســك سجــل الحق

المحدثــة في إطــار عقــد الشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص،
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- الأمــر الحكــومي عــدد 1104 لســنة 2016 مــؤرخ في 4 جويليــة 2016 المتعلّــق بضبــط 
شروط وصيــغ تحديــد المقابــل الــذي يدفعــه الشخــص العمــومي لشكــة المــشوع وضبــط 
شروط وصيــغ إحالــة أو رهــن الديــون في عقــود الشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع 

الخاص.
ويُعتــبر عقــد الشّاكــة، عــى معــى القانــون عــدد 49 لســنة 2015 مــؤرخ في 27 نوفمــبر 2015 
المتعلـّـق بعقــود الشّاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص عقــدا كتابيــا لمــدّة محــددة، يعهــد 
بمقتضــاه شخــص عمــومي إلى شريــك خــاص بمهمــة شــاملة تتعلــق كليــا أو جزئيــا بتصمــم 
وإحــداث منشــآت، أو تجهــيزات أو بــى تحتيــة ماديــة أو لاماديــة ضروريــة لتوفــر مرفــق عــام. 
ويشمــل عقــد الشاكــة هيكلــة التمويــل والإنجــاز أو التغيــر والصيانــة، وكذلــك الاســتغال عنــد 
الاقتضــاء، وذلــك بمقابــل يدفــع إلى الشيــك الخــاص مــن قبــل الشخــص العمــومي طيلــة مــدة 
ــن  ــات الأم ــاه قطاع ــور أع ــن الاســتغال المذك ــه. ويســتثى م ــة ب ــشوط المبين ــا لل ــد طبق العق

والدفــاع والسجــون.

وتتجسّــد شموليّــة ووضــوح الإطــار التشيــي والرتيــي للشاكــة بــن القطاعــن العــام 
والخــاص مــن حيــث أنّــه تنــاول أهّم المســائل المتعلقّــة بمراحــل وطــرق واجــراءات إبــرام وإســناد 
عقــود الشّاكــة وعقــود اللزّمــات والآثــار القانونيّــة المرتّبــة عــن ذلــك كمــا أنــه يؤطّــر العاقــة بــن 

طــرفي العقــد ودور كل منهــا وهــو مــا يمثّــل ضمانــة أوليّــة لنجــاح الشّاكــة.
 اجراءات إبرام مشاريع الشّراكة:

ــود  ــة وعق ــود الشّاك ــرام عق ــراءات إســناد واب ــة لإج ــة واضحــة ومفصّل ــشّع بصف ــاول الم تن
ــل  ــاع مراح ــم في اتّب ــل يتجسّ ــة بمســار متام ــرام مشــاريع الشّاك ــث يمــرّ إب ــات. حي اللزّم
تدريجيّــة منصــوص عليهــا بالراتيــب المنظمــة لعقــود الشّاكــة وعقــود اللزّمــات وذلــك لضــان 

ــذ ونجاعــة المــشوع. ويمكــن تقســم هــذه المراحــل إلى ثــاث:  حســن تنفي
- مرحلــة الإعــداد أو مــا يسّمــى بالأعمــال التحضريّــة، حيــث لابدّ أن تســتجيب المشــاريع 

موضــوع عقــود الشاكــة لحاجــة محــدّدة مســبقا مــن قبــل الشخــص العمــومي تضبــط 
وفقــا للأولويــات الوطنيــة والمحليــة وللأهــداف المرســومة بمخططــات التنميــة. واســتثناءً 
لمبــدأ مبــادرة الشخــص العمــومي في تحديــد المــشوع المزمــع إنجــازه، يمكــن للشخــص 
الخــاص تقــديم عــرض تلقــائي قصــد إنجــاز مــشوع في إطــار شراكــة وتقــديم دراســة 
جــدوى أوليــة للمــشوع. ويجــب ألا يتعلــق العــرض التلقــائي بمــشوع قــد ســبق الشوع 
ــل  ــذه مــن طــرف الشخــص العمــومي. وللشخــص العمــومي أن يقب في إعــداده أو تنفي

العــرض التلقــائي أو أن يرفضــه أو أن يعدلــه.
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ويمثّل إعداد الدراسات التنفيذيّة من العوامل الي قد تساهم في نجاح المشوع. 
ــة، فعــى كل شخــص يعــزم اقــراح إنجــاز مــشوع  ــق بالعــروض التلقائيّ ــا فيمــا يتعلّ أمّ
واســتغاله أو ممارســة نشــاط معــن في إطــار لزمــة أن يعــرض عــى الشخــص العمــومي 
ــة مــن  المختــص ملفــا يتضمــن وصفــا لمكونــات المــشوع أو النشــاط ودراســة جــدوى أولي

ــة. ــة والمالي النــواحي الفنيــة والبيئيــة والاقتصادي
ــومي  ــى الشخــص العم ــرض ع ــة، فإنهــا تف ــود الشّاك ــة لعق وبالنســبة للنصــوص المنظّم
إخضــاع المــشوع المزمــع إنجــازه في صيغــة عقــد الشاكــة إلى دراســة لمختلــف الجوانــب 
ــة والعنــاصر الــي  ــة والتأثــرات البيئي ــة والفني ــة والاجتماعي ــة والمالي ــة والاقتصادي القانوني
تــبرر تنفيــذه وفقــا لهــذه الصيغــة دون غرهــا مــن الأشــال التعاقديــة الأخــرى. كمــا يتعــن 
عليه إعــداد دراســة تقييميــة لآثــار إنجــاز المــشوع في صيغــة عقــد الشاكــة عــى الميزانيــة 
العموميــة وعــى الوضعيــة الماليــة للشخــص العمــومي ومــدى توفــر الاعتمــادات الضروريــة 

لإنجــازه. 
مرحلــة الإســناد، تشمــل هــذه المرحلــة مختلــف مراحــل منــح العقــود )الإعــان عــن طلب   -

ــار العــرض  ــروض حســب الاقتضــاء واختي ــات، ومناقشــة الع ــار الطلب ــروض واختي الع
والانتهــاء مــن العقــد وتوقيعــه( والتحقــق مــن صحــة العقــد .

ــد امضــاء  ــدأ بع ــد. وتب ــذ العق ــة لتنفي ــات التّنظيميّ ــق بالالزام ــذ، وتتعلّ ــة التنفي مرحل  -

العقــد مــن قبــل الأطــراف المتعاقــدة. ويتعــنّ عــى كل طــرف الحــرص عــى حســن تنفيــذ 
ــة. ــه التعاقديّ الزامات

الآثار القانونيّة المترتّبة عن إبرام مشاريع الشّراكة:  

يرتّــب عــن إمضــاء عقــود اللزّمــات وعقــود الشّاكــة آثــارا قانونيّــة تحــدّد حقــوق والزامــات 
كل طــرف مــن الأطــراف المتعاقــدة. واعتبــارا إلى أن العقــد شريعــة المتعاقديــن، وبالإضافــة 
إلى الالزامــات الخاصّــة بــل عقــد حســب خصوصيّــة كل مــشوع، فــإن نجــاح مشــاريع 
الشاكــة وتحفــيز المســتثمرين عــى الدّخــول في شراكــة مــع الشخــص العمــومي، تقتــي 
ــات  ــوق وواجب ــن حق ــن شــأنها أن تضم ــي م ــات الأساســيّة ال ــى الالزام ــص ع التنصي

الأطــراف المتعاقــدة. 
كمــا أنّ الوضــوح والمعرفــة المســبقة للآثــار المرتّبــة في ذمّــة كل مــن الشخــص العمــومي 
والشيــك الخــاص عنــد إبــرام العقــد، مــن الضانــات الــي مــن شــأنها تعزيــز نجــاح الشّاكــة.
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 تكامل الإطار المؤسّساتي للشّراكة بن القطاعن العام والخاص :
ــاتية  ــة مؤسس ــى حوكم ــاص ع ــاع الخ ــام والقط ــاع الع ــن القط ــة ب ــة الشّاك ــز منظوم ترتك

متاملــة تهــم بــالإشراف وبمتابعــة ومراقبــة ومســاندة مختلــف مكوناتهــا.
ــإنّ  ــام والخــاص، ف ــن الع ــن القطاع ــة ب ــة في حوكمــة الشاك ــاكل المتدخّل ــدّدت الهي ــن تع ول
تأثرهــا عــى مســار المشــاريع الاســتثماريّة المتعلقّــة بهــا يختلــف باختــاف مواقــع ومســتويات 

تدخّلهــا والأدوار الــي تلعبهــا.
 المجلــس الاســراتيجي للشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص المحــدث بمقتــى 
الفصــل 37 مــن القانــون عــدد 49 لســنة 2015 والمكّلــف، وفــق أحــام الأمــر الحكــومي عــدد 
ــرسم الاســراتيجيات والسياســات  ــة ب ــؤرخ في 20 جــوان 2016، خاصّ 771 لســنة 2016 م

الوطنيــة في مجــال الشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص وضبــط الأولويــات طبقــا 
ــن القطــاع  ــة للشاكــة ب ــة عــى الاســراتيجية الوطني ــة والمصادق لتوجهــات مخططــات التنمي
العــام والقطــاع الخــاص وعــى المقرحــات الراميــة إلى تحيينهــا وتطويرهــا، ومتابعــة وتقيــم 
ــة  ــة والجهوي ــات القطاعي ــس الأولوي ــط المجل ــك. كمــا يضب ــازم لذل ــدعم ال ــر ال ــا وتوف تنفيذه
ــة ومتابعتهــا وتحيينهــا في إطــار مخططــات  ــبرامج الخماســية لمشــاريع الشاك ــة وال للشاك

التنميــة.
وتجدر الإشارة إلى أنّ المجلس الاسراتيجي لم يعقد أيّ اجتماع له منذ إحداثه.

 الهيئــة العامّــة للشّاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص المحدثــة بمقتــى الفصــل 
38 مــن القانــون عــدد 49 لســنة 2015 المــؤرّخ في 27 نوفمــبر 2015 والمتعلـّـق بعقــود الشّاكــة 

بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص تحــت إشراف رئاســة الحكومــة. وأصبحــت تتمتّــع 
بالاســتقاليّة الإداريّــة والماليّــة بمناســبة تنقيــح الفصــل 38 في القانــون عــدد 47 لســنة 2019 
المــؤرّخ في 29 مــاي 2019 والمتعلـّـق بمنــاخ الاســتثمار. وفي إطــار تفعيــل اســتقاليّتها، صــدر 
ــة  ــة العام ــات الهيئ ــم وصاحيّ ــط تنظ ــق بضب ــدد 451 لســنة 2022 المتعلّ ــرئاسي ع ــر ال الأم
ــدد 1185  ــومي ع ــر الحك ــى الأم ــذي أل ــاص ال ــاع الخ ــام والقط ــاع الع ــن القط ــة ب للشاك
بتــاريخ 14 أكتوبــر 2016 وأحــدث مجلســا للهيئــة وخطــة مديــر تنفيــذي وقطــب للمســاندة الفنيــة 

والإتصــال والتعــاون الــدولي وأخضــع حســابات الهيئــة لمصادقــة مراقــب حســابات.
ويمثّــل إحــداث الهيئــة العامّــة للشّاكــة بــن القطــاع العام والقطــاع الخاص، تجســيدا للأنوذج 
المركــزي لنظــام حوكمــة الشّاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص. ومــن شــأن هــذا الإحــداث، 
وخاصّــة مــع تدعــم اســتقالية الهيئــة، أن يجعــل منهــا مركــز تمــيّز ديناميــي ومســتدام 
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لمشــاريع الشّاكــة، خاصّــة وانــه مــن شــأن المهــام الموكولــة لهــا، أن تجعلهــا تلعــب دورا هامّــا 
طــوال دورة حيــاة المــشوع.

كما يشمل الإطار المؤسّساتي للشّاكة بن القطاعن العام والخاص الهياكل التالية: 
لجنــة مراقبــة ومتابعــة عقــود اللزمــات وعقــود الشاكــة: هي لجنــة محدثــة صلــب الهيئــة   
العامّــة للشّاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، مكّلفــة بمســاعدة الهيئــة عــى متابعــة 
مــدى احــرام المبــادئ الأساســيّة المنظمــة لمنــح عقــود اللزّمــات وعقــود الشّاكــة وخاصّــة مبــادئ 

المســاواة بــن المرشحــن وتافــؤ الفــرص وشــفافيّة الإجــراءات واللجّــوء إلى المنافســة.
ــع  ــة جمي ــولى متابع ــارة تت ــة ق ــة لجن ــانح لزم ــدى كل م ــات : تحــدث ل ــارّة للزّم ــان الق  اللجّ
مراحــل وإجــراءات إعــداد وإســناد وتنفيــذ اللزمــات. ويمكــن إحــداث أكــر مــن لجنــة لــدى مــانح 
اللزمــة بعــد أخــذ رأي الهيئــة العامــة للشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص. ويكــون 
وجوبــا مــن بــن أعضــاء اللجنــة القــارة ممثــل عــن الــوزارة المكلفــة بالماليــة وعــن الهيئــة العامــة 
للشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص ومراقــب المصاريــف العموميــة بالنســبة لعقــود 
اللزمــات الــي تمنحهــا الدولــة أو المؤسســات العموميــة أو الجماعــات المحليــة ومراقــب الدولــة 
وممثــل عــن ســلطة الإشراف بالنســبة لعقــود اللزمــات المبرمــة مــن قبــل المنشــآت العموميــة أو 

المؤسســات العموميــة الــي لا تكتــي صبغــة إداريــة.
اللجّــان الخاصّــة بعقــود الشّاكــة المحدثــة لــدى الشخــص العمــومي: تحــدث بمقــرّر مــن   
الشخــص العمــومي لجنــة خاصّــة تعهــد لهــا مهمّــة إعــداد المراحــل التحضريّــة لإبــرام عقــود 
ــة  ــة بالمالي ــوزارة المكلف ــن ال ــل ع ــة ممث ــن أعضــاء هــذه اللجن ــن ب ــا م ــون وجوب ــة. ويك الشّاك
وممثــل عــن الهيئــة العامــة للشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص ومراقــب المصاريــف 
العموميــة بالنســبة لعقــود الشاكــة الــي تمنحهــا الدولــة أو المؤسســات العموميــة أو الجماعــات 
ــة أو  ــآت العمومي ــل المنش ــن قب ــة م ــة المبرم ــود الشاك ــبة لعق ــة بالنس ــب الدول ــة ومراق المحلي

ــة. ــة الــي لا تكتــي صبغــة إداري المؤسســات العمومي
الإدارة العامّــة للشّاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص المحدثــة منــذ ســنة 2011   
ــة  ــة والماليّ ــات الجبائيّ ــة التشيع ــر وماءم ــي تســى إلى تطوي ــة وال ــة بالماليّ ــوزارة المكّلف بال
والمحاســبيّة وفي مجــال المنافســة والتمويــل المتعلقّــة بمشــاريع الشاكــة بــن القطاعــن العــام 
والخــاص، وإلى تعميــق التعــاون الــدّولي والاقلــي في ميــدان الشّاكــة بــن القطاعــن العــام 
ــل في الدراســة  ــرأي المعل ــداء ال ــولّى إب ــة، كمــا تت ــل المتاح ــات التّموي ــاع بآليّ والخــاص لانتف
ــى  ــة وع ــة العموميّ ــى الميزانيّ ــة ع ــد الشاك ــة عق ــشوع في صيغ ــار إنجــاز الم ــة لآث التقييميّ
الوضعيّــة الماليّــة للشخــص العمــومي ومــدى توفّــر الاعتمــادات الضروريّــة لإنجــازه وهــو مــا مــن 
شــأنه أن يســاهم في ضمــان ديمومــة المــشوع، وتمثّــل الإدارة العامّــة للشّاكــة بــن القطاعــن 
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العــام والخــاص الــوزارة المكلفــة بالماليــة في اللجّــان القــارّة لمشــاريع اللزّمــات المحدثــة لــدى 
مــانح اللزّمــة وفي اللجّنــة الخاصّــة بإعــداد المراحــل التحضريّــة لعقــود الشاكــة المحدثــة لــدى 

الشّخــص العمــومي.
ــة بالاقتصــاد  ــوزارة المكّلف ــة بال ــة المحدث ــة للموافقــة عــى المشــاريع العموميّ ــة الوطنيّ  اللجّن
والتخطيــط والــي تســى إلى توحيــد إجــراءات التــرف في الاســتثمار العمــومي ومتابعــة 
تنفيــذ مخطــط التنميــة وضمــان التنســيق بــن مختلــف المشــاريع الــي يقــرح إدراجهــا بميزانيــة 
الدولــة. كمــا تتــولّى الموافقــة عــى المشــاريع العموميــة الــي يقــرح إدراجهــا بميزانيــة الدولــة 
ــل  ــا قب ــات م ــام بدراس ــة للقي ــادات الضروري ــد الاعتم ــتوجب رص ــي تس ــاريع ال ــى المش وع
ــة  ــوزارة المكّلف ــل إحالتهــا عــى ال ــة قب الجــدوى و/ أو دراســة الجــدوى و/ أو الدراســات الفني

بالماليــة.
ــم اللزّمــات  ــد معال ــة بتحدي ــة المكّلف ــؤون العقاريّ ــة والشّ  بعــض مصــالح وزارة أمــاك الدّول
ومراجعتهــا )الإدارة العامّــة لاختبــارات(، وبمتابعــة إســناد اللزّمــات بملــك الدّولــة العــام 
ــة  ــة الإداريّ ــة ذات الصّبغ ــات العموميّ ــات المؤسّس ــتغال لزم ــة اس ــك متابع ــتغالها، وكذل واس

)الإدارة العامّــة للتــرّف في البيوعــات(.
 صنــدوق الودائــع والأمانــات الــذي يتــولّى المســاهمة في تمويــل المشــاريع المنجــزة في إطــار 
ــن خــال  ــام والخــاص فضــا عــى المســاعدة عــى الانطــاق م ــن الع ــن القطاع ــة ب الشّاك

ــة لمشــاريع الشّاكــة. ــة والتقييميّ تمويــل الدّراســات التّحضريّ
ــة وتقييمهــا  ــة الوطنيّ ــاريع ذات الأهميّ ــة بدراســة المش ــتثمار المكّلف ــيّة لاس ــة التّونس  الهيئ
واقــراح الحوافــز لفائدتهــا وعرضهــا عــى المجلــس الأعــى لاســتثمار وبالتّــالي، تعتــبر طرفــا 

ــة، ــة الوطنيّ ــق باللزّمــات ذات الأهميّ فاعــا فيمــا يتعلّ
 مجلــس نــواب الشــعب والمجلــس الوطــي للجهــات والأقالــم: ينــص الفصــل 16 مــن دســتور 
25 جويليــة 2022، عــى أن الاتفاقيّــات وعقــود الاســتثمار المتعلقّــة بالــروات الوطنيّــة تعــرض 

مجلــس نــواب الشّــعب وعــى المجلــس الوطــي للجهــات والأقالــم للموافقــة عليهــا.
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ب- أهميّــة اعتمــاد أســس الحوكمــة الرّشــيدة لنجــاح الشّراكــة بــن القطاعــن 
العــام والخــاص :

إنّ نجــاح تنفيــذ مشــاريع الشّاكــة مــع القطــاع الخــاص لا يعتمــد عــى توفّــر الأطــر القانونيّــة 
والمؤسّســيّة والتنظيميّــة والماليّــة المائمــة فحســب، وإنــا يتعــنّ أن يــمّ تنفيــذ تلك المشــاريع وفقا 
لأفضــل المعايــر الدّوليّــة وفي بيئــة تنافســيّة ورقابيّــة شــفّافة وأن يتحقــق مــن خــال مشــاريع 
الشّاكــة المنافــع المتوازنــة للشّيكــن العــام والخــاص. كمــا تلعــب كفــاءة فريــق الخــبراء دورا 

هامّــا في إنجــاح مشــاريع الشّاكــة.
ويعتــبر اعتمــاد مبــادئ الحوكمــة الرّشــيدة في العاقــة التعاقديّــة بــن الشّيكــن، مــن أســس 
ــب عمليّــة الشّاكــة بــن  نجــاح مشــاريع الشّاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص. حيــث تتطلّ
ــة  ــوق القانونيّ ــن الحق ــوي وشــفّاف للحوكمــة يضم ــام والخــاص وجــود إطــار ق القطاعــن الع
والماليّــة لافّــة الأطــراف المتعاقــدة ويعمــل عــى إســداء الخدمــة طبــق مــا تّم الاتفــاق عليه، مــن 

ــات للمســاءلة والمحاســبة والمراقبــة، مــن ناحيــة ثانيــة. ناحيــة، ووجــود آليّ
إرساء إطار حوكمة داعم للشراكة بن القطاعن العام والخاص: 	·

مــن مبــادئ الحوكمــة الــي حدّدتهــا منظمــة الأمم المتحــدة، نذكــر مبــدأ المشــاركة ومبــدأ 
ــك  ــادى وذل ــذه المب ــس ه ــى تكري ــي ع ــشع التون ــدأ الإنصــاف. وقدعمــل الم الشــفافيّة ومب
مــن خــال إرســاء إطــار شــفّاف للشّاكــة حــى يضمــن المســاواة وتافــؤ الفــرص بــن جميــع 
المتنافســن. ويتجــىّ ذلــك مــن خــال إرســاء رؤيــة واضحــة للأســاليب الــي ينتهجهــا كل شريــك 
لتنفيــذ الأهــداف الموضوعــة مــع التعامــل بنزاهــة ووضــوح مــع المتغــرّات الدّاخليّــة والخارجيّــة 

الــي تحــدث خــال فــرة الشّاكــة.
وفي هذا السياق، يخضع منح اللزمات وعقود الشّاكة إلى المبادئ الأساسية التالية:

- المساواة بن المرشحن وتافؤ الفرص،

- شفافيّة الإجراءات،

- الحياد وموضوعية معاير الاختيار،

- اللجّوء إلى المنافسة.

كمــا يخضــع منــح اللزمــات إلى قواعــد الحوكمــة الرشــيدة ويأخــذ بعــن الاعتبــار مقتضيــات 
ــة المســتدامة. التنمي

وأضــاف دســتور 2022 في فصلــه 17 العــدل الاجتمــاعي كقاعــدة لتحقيــق التامــل بــن 
القطاعــن العــام والخــاص.
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ــام  ــن الع ــن القطاع ــة ب ــاح الشّراك ــزّز نج ــة تع ــات حوكم ــس آليّ تكري 	·

والخــاص:
إن الحاجــة إلى إطــار قــوي ومتماســك وشــفّاف للحوكمــة أمــر بالــغ الأهميّــة لاســتمرار العاقــة 
التعاقديّــة ولبنــاء شراكــة فعّالــة. كمــا أنّ تكريــس آليّــات الحوكمــة الرّشــيدة مــن العوامــل الــي 
تــؤدّي إلى زيــادة الثقــة في مصداقيّــة الإدارة العموميــة كشيــك تجــاري وهــو مــا يســاهم في 

إحــداث مشــاريع مســتدامة.
ومــن الآليّــات الــي مــن شــأنها تعزيــز ظــروف نجــاح الشّاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص، 

الرّقابــة والمحاســبة والمســاءلة. 
وقــد كــرّس المــشّع هــذه المبــادئ. فمشــاريع الشّاكــة تخضــع إلى مبــدأ المســاءلة كمــا تخضــع 
إلى المراقبــة بصفــة مســبقة ومزامنــة ولاحقــة. حيــث تخضــع عقــود الشاكــة بصفــة دوريــة إلى 
تقيــم ومراقبــة محكمــة المحاســبات وذلــك إضافــة إلى رقابــة هيــاكل الرقابــة العامــة التابعــة 
للدولــة وهيــاكل الرقابــة الراجعــة بالنظــر للشخــص العمــومي وتدقيــق الهيئــة العامــة للشاكــة 

بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص. 
ومــن آليّــات الحوكمــة الرّشــيدة تكريــس مبــدأ النزاهــة. وفي هــذا الإطــار، فــرض المــشّع أن 
يخضــع ممثــي الشخــص العمــومي والهيــاكل المكلفــة بالرقابــة والحوكمــة في عقــود الشاكــة 
وبصفــة عامــة كافــة المتدخلــن مهــا كانــت صفتهــم في إبــرام هــذه العقــود وتنفيذهــا لحســاب 
الشخــص العمــومي أو الجهــات المكلفــة بالمصادقــة أو المراقبة إلى الأحــام التشيعية والرتيبية 

المتعلقــة بمافحــة الفســاد وتضــارب المصــالح. 
2 -  الشّراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص خيــار اســتراتيجي لتخفيــف 

العــبء عــى ميزانيّــة الدّولــة ولتحســن مســتوى الأداء:
تعتــبر الشاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص بديــا ناجعــا لتخفيــف العــبء المفــروض عــى 

الدّولــة مــن جهــة، ولتحســن مســتوى الأداء، مــن جهــة ثانيــة.
أ- الشّراكة خيار لتخفيف العبء عى ميزانيّة الدّولة:

تتعــدّد آليّــات وصيــغ وأشــال تدخّــل القطاع الخاص في إنجاز وتمويل المشــاريع الاســتثماريّة. 
فالدّولــة إمّــا أن تقــوم بتمويــل المشــاريع العموميّــة مــن ميزانيّتهــا وهــو مــا قــد يمثّــل عــبء وقــد 
ــد مــن المشــاريع  ــة مضطــرّة إلى الغــاء العدي ــة. وقــد تكــون الدّول ــؤدّي إلى عجــز في الميزانيّ ي
ــا  ــن وهــو م ــة عــى المواطن ــب إضافيّ ــرض ضرائ ــة إو إلى ف ــون ضروريّ ــا تك ــا م ــي غالب وال
ــة أيضــا إلى  ــد تضطــر الدول ــة وق ــة الاقتصاديّ ــش وعــى التنمي ــر عــى مســتوى العي ــد يؤثّ ق
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الاقــراض مــن الخــارج وهــو مــا يــؤدّي إلى ارتفــاع المديونيّــة وتفــاقم الديــن العمــومي. وأمــام 
ــارا  ــاريع، خي ــذه المش ــذ ه ــاع الخــاص في تنفي ــاركة القط ــار مش ــل خي ــارات، يمثّ ــذه الخي ه
ــة تنعكــس عــى المجتمــع كل مــن حيــث  ــة واجتماعيّ ــه مــن أبعــاد اقتصاديّ اســراتيجيّا لمــا ل

ــة وغرهــا. ــة والقــدرة الشائيّ النــاتج القــومي المحــي ومــيزان الدفوعــات ومعــدّلات البطال

وتكمــن أهميّــة عقــود الشّاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص، كصيغــة تعاقديّــة لإنجــاز 
المشــاريع العموميّــة، في الخاصيّــات الــي تمــيّزه عــن بقيّــة الصّيــغ التعاقديّــة. والــي تّم 
التنصيــص عليهــا بالقانــون عــدد 49 لســنة 2015 المــؤرّخ في 27 نوفمــبر 2015 المتعلـّـق بعقــود 

ــاع الخــاص، وهي: ــام والقط ــاع الع ــن القط ــة ب الشّاك
·	خضــوع عقــود الشّاكــة إلى مبــدأ التــوازن التعاقــدي مــن خــال تقــاسم المخاطــر 

صلــب العقــد بــن الشّخــص العمــومي والشّيــك الخــاص وهــو مــا مــن شــأنه أن يكــون 
في الآن نفســه حافــزا وضمانــة للمســتثمرين،

ــف  ــة لمختل ــة إلى دراس ــد شراك ــة عق ــازه في صيغ ــع إنج ــشوع المزم ــوع الم ·	خض

الجوانــب القانونيّــة والاقتصاديّــة والماليّــة والاجتماعيّــة والفنيّــة والتأثــرات البيئيّــة 
والعنــاصر الــي تــبّرر تنفيــذه وفقــا لهــذه الصيغــة دون غرهــا مــن الأشــال التعاقديّــة 
الأخــرى وضرورة عــرض هــذه الدّراســة عــى الــرّأي المســبق للهيئــة العامّــة للشّاكــة 
بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص ويكــون رأيهــا معلـّـا وملزمــا، وهــو مــا مــن شــأنه 

أن يســاهم في ضمــان حســن تنفيــذ المــشوع،
·	ضرورة إعــداد الشخــص العمــومي لدراســة تقييميّــة لآثــار إنجاز المــشوع في صيغة 

ــة للشخــص العمــومي  ــة الماليّ ــة وعــى الوضعيّ ــة العموميّ عقــد الشاكــة عــى الميزانيّ
ومــدى توفّــر الاعتمــادات الضروريّــة لإنجــازه وعــرض هــذه الدّراســة عــى الــرّأي المعللّ 

للوزيــر المكّلــف بالماليّــة وهــو مــا مــن شــأنه أن يســاهم في ضمــان ديمومــة المــشوع،
·	دفــع المقابــل المــالي للمــشوع مــن قبــل الشخــص العمــومي يكــون عــى كامــل مــدّة 

ــذ  ــن برمجــة وتنفي ــة م ــن الدّول ــا تمكّ ــة في أنّه ــة هــذه الخاصيّ ــد. وتكمــن ايجابيّ العق
ــاريع  ــذه المش ــه ه ــا تخلق ــع م ــد م ــط والبعي ــدى المتوسّ ــى الم ــاريع اســتثماريّة ع مش
مــن مواطــن شــغل ومــن ديناميكيّــة وحركيّــة اقتصاديّــة ملموســة دون ان تثقّــل كاهــل 

ــة. الميزانيّ
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وفي هــذا الإطــار، بيّنــت بعــض الدّراســات )2( أنّ اختيــار صيغــة عقــود الشّاكــة عنــد برمجــة 
المشــاريع الاســتثماريّة، مــن شــأنه ان يوفّــر مداخيــل إضافيّــة لميزانيّــة الدّولــة مقارنــة بالصّيــغ 
التعاقديّــة الأخــرى، وقــد قــدّم المعهــد التونــي للدّراســات الاســراتيجيّة في مذكرتــه الصّــادرة 
في أفريــل 2021، بعــض الحلــول العمليّــة الــي يمكــن اللجّــوء إليهــا عنــد إعــداد قانــون الميزانيّــة 
التعديــي قصــد ايجــاد مــوارد إضافيّــة لتغطيــة الفــارق بــن المداخيــل الجبائيــة الــي تّم توقّعهــا 

في قانــون الماليّــة لســنة 2021 والمداخيــل المسّجلــة فعليّــا. وتتمثّــل هــذه الحلــول أساســا في:

ترشيد الدّعم،  - 1
2 - إعادة هيكلة ديون المنشآت العموميّة،

3 - تحويــل المشــاريع الاســتثمارية إلى مشــاريع شراكــة بــن القطاعــن العــام والخاص 

وإعــادة توزيعهــا. وبيّنــت الدّراســة انّ هــذا الحــلّ مــن شــأنه أن يمكّــن الدّولــة مــن ســد 
فجــوة تمويــل بقيمــة تناهــز 2.606.6 مليــون دينــار.

كمــا أنّ المداخيــل المتأتيــة مــن معالــم اللزّمــات بلغــت ســنة 2021، أكــر مــن 126 مليــون دينــارا 
وهي مداخيــل هامّــة رغم رمزيــة هــذه المعالــم باعتبارهــا غــر ثابتــة ولا تشمــل كل اللزمــات.

وتبرز الجداول التالية أهميّة المعالم المتأتيّة من عقود اللزّمات:

2- Voir par exemple la note stratégique de l’ITES, « Crise des finances publiques en Tunisie et gap de financement du déficit du budget de 
l’Etat : quelles marges de manœuvre de renforcement des capacités de résilience économique en 2021 ? » ; (avril 2021).




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ويمكــن أيضــا تقــديم مثــال عــن الــرّبح الصّــافي لشكــة البحــرة لاســتثمارالي حقّقــت أكــر 
مــن 90 مليــون دينــارا بعنــوان ســنة 2019 وذلــك لإبــراز أهميّــة المداخيــل المتأتيــة مــن الشاكــة 

بأنواعهــا ســواء كانــت تعاقديّــة أو مؤسّســاتيّة.
وتــبرز أهميّــة الشّاكــة في التخفيــف مــن أعبــاء الميزانيّــة الــي تتطلـّـب تنفيــذا مبــاشرا، بحيــث 
يــمّ تقســيطها عــى ســنوات طويلــة. وبالتــالي، تكمــن مــيزة عقــود الشاكــة بالنّســبة للأشخاص 
العموميــن في إمانيــة الدّفــع المؤجّــل. وبالتــالي فــإنّ اللجّــوء إلى المــوارد العموميــة يــم بصفــة 
ــة.  ــدة في الزمــن وليــس دفعــة واحــدة وهــو مــا مــن شــأنه أن يحــدّ مــن المديونيّ ــة وممت مؤجّل
حيــث أنّ دفــع مقابــل الاســتثمارات ســيكون مقسّمــا عــى كامــل الفــرة التعاقديّــة عــاوة عــى 
ــة شــاملة  ــك بفضــل رؤي ــة بنجاعــة وذل ــدّات والبــى التحتي ــم إحــام التــرّف في المع ــه ي أنّ
للمشــاريع الــي تفتقرهــا الصفقــات العموميــة، ذلــك أنّ إنجــاز الصفقــات العموميــة غالبــا مــا 

يهــم بــل جانــب مــن المــشوع عــى حــدة )الإنجاز/الاســتغال/الصيانة والتعهّــد(.

وتعتــبر الشاكــة انوذجــا مثاليّــا لتخفيــف الأعبــاء المثقّلــة عــى الدّولــة نظــرا إلى أنّهــا تقــوم 
عــى مبــدأ تقــاسم المخاطــر مــن جهــة، وعــى تحقيــق الــرّبح للقطــاع الخــاص مــن جهــة ثانيــة.
ــارا  ــام والخــاص آث ــن القطاعــن الع ــق ب ــار الشاكــة يمكــن أن يحقّ ومــن المتفــق عليه أن خي

ــة، منهــا عــى ســبيل الذكــر لا الحــر، مــا يــي: ايجابيّ
- التخفيــف مــن الضغــوط عــى ميزانيّــة الدّولــة مــن خــال توجيــه المــوارد الماليّــة 
المخصّصــة لتنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيّــة نحــو اســتخدامات أخــرى في حاجــة 

للتمويــل والــي تتكفّــل الدّولــة بهــا وتتحمّــل أعبــاء تمويلهــا،
- حســن التــرّف في الأمــوال العموميــة، إذ أنّ اللجّــوء إلى مشــاريع الشاكــة 

يمكّــن بصفــة عامّــة مــن تقليــص كلفــة الإنجــاز والاســتغال والصيانــة )خاصّــة إذا 
تّم تجميعهــا( بمــا أنّهــا لم تعــد عــى كاهــل الشخــص العمــومي،

- قــدرة القطــاع الخــاص عــى الارتقــاء بنوعيّــة مســتوى الخدمــة وجودتهــا المقدّمــة 
إلى المواطنــن وبأســعار مناســبة وكذلــك القــدرة عــى تنفيــذ المشــاريع العموميّــة 

بكفــاءة أكــبر وسرعــة في الإنجــاز وبتكلفــة أقــل.
وبمــا أن الهــدف مــن عقــود الشاكــة هــو الوصــول إلى تحقيــق منفعــة القطــاع العــام والقطــاع 
الخــاص في نفــس الوقــت، تخضــع عقــود الشاكــة إلى مبــدأ التــوازن المــالي للعقــد مــن خــال 
ــاسم  ــن تق ــك الخــاص يضم ــومي والشي ــن الشخــص العم ــد ب ــب العق ــر صل ــاسم المخاط تق
المخاطــر في عقــود الشاكــة وســي الجهتــن لإنجــاح المشــاريع واتبــاع الحوكمــة الرشــيدة في 

إدارة المشــاريع ممــا يــؤدي إلى تقليــل المخاطــر الإجماليــة للمــشوع.
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ب- الشراكة خيار لتحسن الأداء:
إضافــة إلى تخفيــف العــبء المــالي عــى ميزانيّــة الدّولــة وتأمــن الاســتدامة الماليّــة، يــم اللجــوء 
إلى الشاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص بهــدف تحســن مســتوى الأداء وزيــادة الكفــاءة 
ــاءة في إدارة النشــاط الاقتصــادي  ــدرة وكف ــر ق ــاع الخــاص أك ــار أن القط ــة باعتب الانتاجيّ
ــداع  ــادرة والإب ــدرة عــى المب ــرارات وق ــة في اتخــاذ الق ــن حريّ ــه م ــع ب ــا يتمتّ ــة لم ــة عامّ بصف
وتّحمــل المخاطــر في عمليــة الاســتثمار وتطويرهــا واســتخدامها بصفــة مســتدامة بمــا يــؤدّي 

ــة. إلى السرعــة في إنجــاز المشــاريع والارتقــاء بمســتوى جــودة الخدمــات والمرافــق العامّ

وينــصّ المــشّع عــى أن مشــاريع الشّاكــة تأخــذ بعــن الاعتبــار لمقتضيــات التنميــة المســتدامة 
إضافــة إلى ضرورة خضــوع عقــود الشّاكــة إلى مبــدأ النّزاهــة. ويــمّ تجســم المبــادئ المذكورة 
ــرّف في  ــن الت ــة وحس ــاريع الشّاك ــة مش ــن نجاع ــراءات واضحــة تضم ــاع إج ــاه باتّب أع
الأمــوال العمومّيــة. وتتمــيّز مشــاريع الشاكــة بتحديــد واضح للمخرجــات المطلوبــة بمــؤشرات 

أداء قابلــة للقيــاس.
كمــا أن اختيــار صيغــة الشاكــة لإنجــاز المشــاريع يخضــع إلى تحقيــق شرط القيمــة مقابــل 
المــال والــذي يحــدد المنافــع الحقيقيــة ومردوديــة اســتثمار المــوارد المتوفــرة ومقارنتهــا بصيــغ 

الإنجــاز الأخــرى.
ــة واكتســاب  ــوارد المالي ــت والم ــر الوق ــة توف ــود الشاك ــة الشــاملة لعق كمــا ينجــر عــن الطبيع
الخــبرة وجــودة أفضــل للمرفــق والبنيــة التحتيــة العموميــة. بالإضافــة إلى ذلــك، يتجسّــد 

التــرف الســلم في عقــود الشاكــة مــن خــال اختيارالعــرض الأفضــل اقتصاديــا.
ــرق  ــة وط ــد دوري ــشّع أن يحــدد العق ــب الم ــة وحســن الأداء، يوج ولضــان الجــودة والنجاع
ــة  ــد وخاصــة الجــودة والمطابق ــذ العق ــي يمارسهــا الشخــص العمــومي عــى تنفي ــة ال المراقب
واســتمرارية الخدمــة المســداة وعنــد الاقتضــاء جــودة المنشــآت والبنــاءات والتجهــيزات واحــرام 
ــق  ــة بتحقي ــس الأداء المتعلق ــد عــى مــؤشرات قي ــص العق ــة. كمــا يجــب أن ين أهــداف النجاع
أهــداف المــشوع والــي مــن شــأنها أن تمكــن الشخــص العمــومي مــن حســن متابعــة إيفــاء 

ــة والجــودة. ــة عليه مــن حيــث الكلف ــك الخــاص بالالزامــات المحمول الشي
والشاكــة مــع القطــاع الخــاص تمكّــن مــن تحســن مســتوى الخدمــة وذلــك بإدخــال تقنيــات 
ــدة واخراعــات وابتــارات. كمــا أن الشيــك الخــاص يســى دائمــا إلى تحقيــق الــربح  جدي

وبالتــالي فهــو يســى إلى تخفيــض التاليــف وتحســن مســتوى الخدمــة وجودتهــا.
ويمكــن تحقيــق الكفــاءة عــن طريــق الجمــع بــن مختلــف الأنشــطة والمرونــة في التعاقــد والــشاء 
والاعتمــاد الأسرع للتمويــل الرأسمــالي والكفــاءة الأكــر في اتخــاذ القــرارات وهــو مــا يــح 

بالحصــول عــى الخدمــة بأكــر سرعــة وبكلفــة أقــل.
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II. مساهمة آليّة الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص 

في تحقيق اقتصاد مستدام
للشاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص أهميّــة بالغــة تتجسّــد مــن خــال مســاهمتها في الرّفــع 
مــن نســق النمــو وتعزيــز دور القطــاع الخــاص في العجلــة الاقتصاديّــة الوطنيّــة وفي تخفيــف 
الأعبــاء التنمويّــة للدّولــة وخاصّــة مشــاريع البنيــة التحتيّــة. كمــا تعمــل عــى خلــق فــرص عمــل 
ــن  ــذب الاســتثمارات م ــال ج ــن خ ــات المســداة م ــش والخدم ــدة وتحســن مســتوى العي جدي
القطــاع الخــاص وتطويــر الأنشــطة الإنتاجيّــة وإعــادة توزيــع الأدوار والتــوازن بــن القطاعــن 
ــة  ــز ثقافــة التنمي ــة والتشجيــع عــى المنافســة بــن القطــاع الخــاص وتعزي ــة التنمويّ في العجل

والحوكمــة الرّشــيدة والمســؤوليّة الاجتماعيّــة.

كمــا يمكــن أن تــؤدّي الــشّاكات بــن القطاعــن العــام والخــاص دورا مهــاّ في تحســن توفــر 
ــود  ــة، وفي دعم الجه ــن ناحي ــة وإدارتهــا إدارة ســليمة، م ــات العموميّ ــة والخدم ــى التحتيّ الب
ــة  ــة المســتدامة والاقتصــاد الأخــضر، مــن ناحي ــق أهــداف التنمي ــة إلى تحقي ــة الرامي الحكوميّ

ثانيــة.
1 - دور الشّراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص في تنميــة البنيــة 

التحتيّة:
تمثّــل مشــاريع البنيــة التحتيّــة دعامــة أساســيّة لدفــع عجلــة التنميــة الاقتصاديّــة. إلا أنّها تشــلّ 
في الآن نفســه عبــا ماليّــا كبــرا عــى ميزانيّــة الدّولــة نظــرا لمــا تتطلبّــه مــن تمويــات ضخمــة 
لإنجازهــا. وفي إطــار البحــث عــن طــرق بديلــة لتمويــل مشــاريع البنيــة التحتيّــة، تعــدّ الشاكــة 

مــع القطــاع الخــاص أحــد الوســائل الأساســيّة الحديثــة في تعزيــز وتمويــل هــذه المشــاريع.
ــة، وبالخصــوص  ــة الاقتصادي ــأن دور القطاعــن العــام والخــاص في التنمي ويجــدر التذكــر ب
ــولّى  ــة عــى النطــاق العالمــي، قــد شهــد تطــوّرا عــبر الزمــن، حيــث ت ــة التحتيّ ــة البني في تنمي
ــات  ــل والطرق ــرار النق ــة عــى غ ــة التحتيّ ــن مشــاريع البني ــد م ــل العدي القطــاع الخــاص تموي
والطاقــة الكهربائيــة والســكك الحديديــة والميــاه والــرف الــحّ وغرهــا. وقــد مــرّت 
السياســات العموميــة للتــرّف في المرافــق العموميــة في العــالم تاريخيــا بثاثــة مراحــل بدايــة 
ــور نــط  ــدة الخــواص ثّم ظه ــة تمــيّزت بالتخــي لفائ ــة ثاني ــاشر إلى مرحل ــرّف المب ــن الت م
جديــد وهــو الشاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص. فــإلى حــدّ الســنوات الأولى مــن القــرن 
العشيــن، كان الاتجــاه الســائد هــو اضطــاع القطــاع العــام بتطويــر البنيــة التحتيّــة وغرهــا 
مــن الخدمــات. وفي أوّل ثمانينــات القــرن العشيــن، بــدأ الاتجــاه نحــو مشــاركة القطــاع 
الخــاص وتنافســه في قطاعــات البنيــة التحتيّــة. وقــد ســاهمت عــدّة عوامــل في دعم هــذا التوجّــه 
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ــة الــي تحــدّ مــن قــدرة القطــاع العــام  ــة، وقيــود الميزانيّ عــى غــرار ارتفــاع مســتوى المديونيّ
عــى تلبيــة الاحتياجــات المزايــدة في مجــال البنيــة التحتيّــة. كمــا حفّــز التطــوّر التكنولــوجي، 
ــاع  ــاركة القط ــال مش ــة في مج ــارب الناجح ــد التج ــال، وتزاي ــواق رأس الم ــع في أس والتوسّ

ــة. ــة، عــى تطويــر هــذه الآليّ ــة التحتيّ الخــاص وتنافســه في مشــاريع البني
ولعبــت الشّاكــة، عــى المســتوى الــدّولي، دورا حيويّــا في إنجــاز مشــاريع البنيــة التحتيّــة 

وتســير المرافــق العامّــة والتنميــة بشــل عــام.
وعــى المســتوى الوطــي، كانــت تونــس مــن روّاد الشّاكــة الحديثــة بــن القطاعــن العــام 
ــذ أواخــر القــرن  ــة في ضــواحي العاصمــة من والخــاص إذ تم إحــداث أوّل خــط ســكة حديدي

التاســع عــش في إطــار شراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص.
وتعــود أول أشــال الشاكــة في تونــس إلى الفــرة الحســينية وتعلقــت تلك الفــرة بميادين 
محــدودة كاســتغال الملــك العمــومي لصيــد المرجــان البحــري والنقــل العمــومي. وتطــور اللجــوء 
ــة مــن إســناد اللزمــات  إلى اللزّمــات فيمــا بعــد عــبر تمكــن عــدة مؤسســات ومنشــآت عمومي
اســتنادا لنصــوص قطاعيــة. ومــن بــن أهم المشــاريع المنجــزة في هــذا الإطــار التشيــي تهيئــة 
ضفــاف البحــرة ومحطــة توليــد الكهربــاء بــرادس ومــشوع مطــار النفيضــة الــدولي ومشــاريع 

الطّرقــات السّــيّارة.
ونظــرا إلى ان تمويــل مشــاريع البنيــة التحتيّــة يؤثّــر مبــاشرة عــى الميزانيّــة وعــى التنميــة 
المســتدامة والوضعيــة الاجتماعيّــة للمواطنــن، فإنّــه يعــدّ مــن الخيــارات الاســراتيجيّة للسّياســة 
ــات  ــة. ويعتــبر إشراك القطــاع الخــاص في تمويــل هــذه المشــاريع مــن خــال آليّ ــة للدّول العامّ
ــد. كمــا تســاهم  ــق عمــومي جيّ ــق مرف ــل لتحقي ــارا اســراتيجيّا والنمــوذج الأمث ــدّدة، خي متع

الشاكــة في تنشــيط الاســتثمار الأجنــي المبــاشر.
وتدعيمــا لهــذا الخيــار الاســراتيجي تمــت برمجــة العديــد مــن مشــاريع البنيــة التحتيــة 

خــال السّــنوات القادمــة عــى المســتوى الوطــي والجهــوي عــى غــرار المشــاريع التاليــة:
- مــشوع شــبكة النقــل الجمــاعي في مســارات خاصــة بصفاقــس الكــبرى: 

الميــرو الخفيــف بصفاقــس
- البرنامج الوطي لتهيئة وإنجاز المسابح البلدية 

- إنجاز وتهيئة منطقة التبادل الحر ببنقردان 
- إنجاز واستغال سوق الإنتاج الفاحي بسيدي بوزيد

- بناء مقر جديد لوزارة المالية يسمى "بحي المالية"
- تهيئة واستغال الميناء الرفيهي مارينا سيدي بوسعيد
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وفي إطــار تعزيــز دور الشّاكــة في تحقيــق اقتصــاد مســتدام، كــرّس المــشّع جملــة مــن 
الإجــراءات وذلــك بهــدف تحفــيز وتشجيــع النســيج الاقتصــادي الوطــي وتوفــر فــرص أكــر 
للمؤسّســات الصّغــرى والمتوسّــطة حيــث نــصّ عــى ضرورة تخصيــص نســبة لا تقــل عــن 
ــي تــم مناولتهــا في إطــار عقــد اللزّمــة لفائــدة المؤسّســات الصغــرى  15 % مــن الأعمــال الّ

والمتوسّــطة التونســية، كمــا أفــرد الباعثــن الشــبان بعقــود لزمــات خاصّــة بهــم يــم إســنادها 
بآليــة الإجــراءات المبسّــطة لتحفــيز هــذه الفئــة مــن المســتثمرين ومســاندتها في اكتســاب الخــبرة 
وتمتــن قدرتهــا التنافســية، والتشجيــع عــى المبــادرة الخاصــة مــن خــال تقديم حوافــز للعروض 
ــة الراخيــص الاّزمــة لتنفيــذ المــشوع مــا لم  ــة واعتبــار المســتثمر متحصّــل عــى كافّ التلقائيّ

ينــص العقــد عــى خــاف ذلــك.
2 - دور الشّراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص في تحقيــق 

أهــداف التنميــة المســتدامة وتنميــة الاقتصــاد الأخــر:
إن الشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص توجّــه اســراتيجي ينــدرج في إطــار التوجّــه 
ــة، ويضمــن  ــة، مــن جه ــات النمــو والمصلحــة العامّ ــة المســتدامة، يســتجيب لحاجي نحــو التنمي
أحســن مــردود للأمــوال المســتثمرة مــن جهــة أخــرى. ومــن شــأن دعم الاســتثمار، بصفــة عامّــة، 

ودعم الشاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص، بصفــة خاصّــة، أن يعــزّز هــذا التوجّــه.
ومــن أجــل تحقيــق ذلــك، وبالإضافــة إلى ضرورة تفعيــل أســس الحوكمــة الرّشــيدة لاســتفادة 
مــن آليّــة الشّاكــة بــن القطاعــن، لابــدّ مــن إدراج المجتمــع المــدني كطــرف ثالــث في الشّاكــة 

وفــق تنميــة مســتدامة تعمــل عــى حمايــة البيئــة والحفــاظ عــى ثــروات الأجيــال القادمــة.
وتنــدرج أغلــب المشــاريع المبرمجــة أو الــي تّم الانطــاق في إنجازهــا في إطــار تحقيــق أهــداف 

التنميــة المســتدامة، عــى غــرار المشــاريع التاليــة:
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أهداف التنمية المستدامة المراد تحقيقهاالمشاريع

والــذي  المتجــدّدة  الطاقــات  برنــامج  مــشوع 
يهــدف إلى تحقيــق الهــدف الســابع مــن أهــداف 
التنميــة المســتدامة المتمثّــل في الحصــول عــى 

طاقــة نظيفــة بأســعار معقولــة.

مــشوع محطــة لبنــاء واســتغال محطــة تطهــر 
ــة )الحســيان(  بتونــس الشمالي

مشوع محطة تطهر بقابس 

البحــر بقصــور  مــشوع محطــة تحليــة ميــاه 
المهديــة  الســاف 

الخطــرة  النفايــات  معالجــة  مركــز  مــشوع 
بجــرادو

مشوع البرنامج الأخضر لصناعة الفسفاط
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الجزء الثّاني:
صعوبات تحقيق الشراكة المنشودة 
والنتائج المتوقّعة من تطبيق البرامج 
وا¥ليّات المتاحة لتطوير الشّراكة بين 

القطاعين العام والخاص
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ــد  ــاك العدي ــة الشّاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص، إلا أن هن ــرّغم مــن أهميّ عــى ال
مــن الصّعوبــات الــي تحــول دون تطبيــق الشّاكــة المنشــودة وتحقيــق الأهــداف المرجــوّة. 
فاختــاف الغايــات وأســاليب وطــرق العمــل وطبيعــة المرونــة بــن القطاعــن، قــد تكــون عائقــا 

ــام والقطــاع الخــاص. ــن القطــاع الع ــة ب ــن الشّاك ــائم م ــام الوصــول إلى المســتوى الم أم
ــام والقطــاع الخــاص،  ــن القطــاع الع ــة ب ــع الشاك ــص واق ــائج تشخي ــرت نت ــد أظه وق
ــر في مســتوى النضــج  ــي تؤثّ ــات ال ــرص والتحدّي ــوة والضعــف والف ــاط الق ــة مــن نق مجموع

ــة. ــدّم إنجــاز مشــاريع الشاك ــدى تق المؤسّــي وفي م
ــن  ــدد م ــا لع ــال متابعته ــن خ ــة م ــتها الهيئ ــي لمس ــة ال ــاليّات العمليّ ــت الاش ــد بيّن وق
ــة. واســتنادا  ــرة القادم ــل خــال الف ــات العم ــات المســتقبليّة وحــدّدت أولويّ المشــاريع، التحديّ
ــن  ــة ب ــاريع الشاك ــدعم مش ــا ل ــة ورؤيته ــتقبليّة للهيئ ــق المس ــة الطّري ــد خارط ــك تّم تحدي لذل

ــن العــام والخــاص. القطاع
ويهــمّ هــذا الجــزء مــن التّقريــر بتشخيــص واقــع الشاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص 
بتونــس، للوقــوف عنــد الصعوبــات الــي تواجــه القطــاع، مــن ناحية، وبتقــديم رؤية واســراتيجية 
الهيئــة وبرنــامج عملهــا في المجــال للحــدّ مــن العوائــق وفتــح الآفــاق أمــام دعم وتطويــر مشــاريع 
الشّاكــة بــن القطاعــن، مــن ناحيــة أخــرى. وتهــدف الحلــول والمقرحــات والتوصيــات المقدّمــة 
في هــذا التقريــر إلى تحقيــق التــوازن بــن تيســر إقامــة الشاكة بــن القطاعن العــام والخاص 

وحمايــة المصلحــة العامّــة بغيــة تحســن فعاليّــة المشــاريع العموميّــة واســتغالها الأمثــل.
 I- صعوبات تحقيق الشراكة المنشودة :

لــن حظــي موضــوع الشاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص باهتمــام الدّولــة خاصــة في 
الســنوات الأخــرة، فإنــه لا يــزال يحتــاج لمزيــد مــن الــدّعم لرســيخ الــوعي بأهميتــه كركــيزة مــن 
الركائــز المعتمــدة في رسم وتنفيــذ خطــط التنميــة المســتدامة وبوصفــه يحفــز النمــو الاقتصــادي 
ويمثــل حــا لمشــكلة إيجــاد التمويــل الــازم لتنفيــذ المشــاريع العموميــة. فالظــروف الاقتصاديّــة 
ــت  ــن أيّ وق ــب، أكــر م ــد 19«، تتطلّ ــة جائحــة »كوفي ــي عّمقتهــا أزم ــات ال ــة والتحدّيّ الرّاهن
ــة ولــدعم  ــة تتناســب والاحتياجــات التمويلي ــات ابتاريّ ــة لتقــديم آليّ ــولا غــر تقليديّ مــى، حل
النمــو والاســتثمار وخلــق فــرص التشــغيل. وهــو مــا يتطلّــب البحــث عــى طــرق ناجعــة وفعّالــة 

لاســتغال امانيّــات التعــاون والشّاكــة مــع القطــاع الخــاص.
ــس، أن  ــام والخــاص بتون ــن الع ــن القطاع ــة ب ــع الشّاك ــرّف عــى واق ــن شــأن التع وم
يمكّــن مــن الوقــوف عنــد الصعوبــات الــي تحــول دون الوصــول إلى الأهــداف المنشــودة مــن 
ــت إليهــا الجهــات المانحــة، عــى  ــة الشّاكــة. ومــن بــن الاســتنتاجات الــي توصّل ــق آليّ تطبي



تقرير حول  المشاريع الاستثماريّة المنجزة في إطار عقود شراكة مع القطاع الخاص أو في شكل لزمة أو بواسطة آليّات تمويل أخرى خارج إطار ميزانيّة الدّولة لسنة 382024

ــداد وإنجــاز  ــى مســتوى إع ــل ع ــص المسّج ــة، بخصــوص النق ــي للتنمي ــك الافري ــرار البن غ
ــة، نذكــر: ــود شراك ــة في إطــار عق ــة التحتيّ مشــاريع البني

ــة  ــر وهيكل ــد وتطوي ــتوى تحدي ــى مس ــومي ع ــرف العم ــات الط ــف امانيّ - ضع

ــة، ــود الشّاك عق
- غياب خطّة اتصاليّة للتحسيس بأهميّة الشّاكة،

- الافتقار للخبرة والمهارة،
- ضعف عى مستوى التمويل،

- الخبرة المكتسبة في الصفقات العموميّة لا تتماشى مع مجال عقود الشّاكة.
وهو ما أدّى إلى عجز في الاستثمار في البنية التحتيّة.

ويمكــن تقســم هــذه العوائــق إلى صعوبــات مرتبطــة بالإطــار التشيــي لمنــاخ الأعمــال 
مــن جهــة، وأخــرى مرتبطــة بالإطــار التنظــي والمؤسّــي، مــن جهــة ثانيــة.

الصعوبات المرتبطة بمناخ الأعمال:  - 1

رغم التطــور الملحــوظ عــى مســتوى الإطــار التشيــي، ورغم أن المرســوم عــدد 68 
ــة  ــة بتحســن نجاع ــط أحــام خاصّ ــق بضب ــر 2022 المتعلّ ــؤرّخ في 19 أكتوب لســنة 2022 الم
ــع في إنجــاز  ــق بالتسري ــة تتعلّ ــا خاصّ ــط أحام ــة، ضب ــة والخاصّ إنجــاز المشــاريع العموميّ
المشــاريع العموميّــة ودفــع مشــاريع القطــاع الخــاص اســتجابة لأولويّــات التنميــة الاقتصاديّــة 
والاجتماعيّــة عــى المســتوين الوطــي والجهــوي، إلا أنّ بعــض الأحــام، وخاصّــة منهــا المتعلقّــة 
ــة،  ــة خاصّ ــام والخــاص بصف ــن الع ــن القطاع ــة ب ــة، وللشّاك ــة عامّ ــاخ الاســتثمار بصف بمن
مازالــت تحتــاج لمراجعــة وإعــادة النظــر حــى تتــاءم مــع مــا هــو معتمــد عــى المســتوى الــدّولي 

لتحفــيز الاســتثمار. ومــن النقائــص الــي تّم تشخيصهــا في التقاريــر السّــابقة، نذكــر:
·	ضعف التمويل:

وفــق الدّراســة الــي أجريــت عــى مســتوى 69 دولــة )شملــت دولا مــن أمريكيــا الاتينيّــة 
وأوروبــا وآســيا ودول الــشق الأوســط وشمــال افريقيــا وجنــوب صحــراء افريقيا(، تحتــلّ تونس 
المرتبــة 57 فيمــا يتعلـّـق بالمنــاخ المــائم للشّاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص. وتقــرب بذلــك 
مــن المعــدّل العــام مقارنــة ببقيّــة الــدّول. وبيّنــت الدّراســة أنّ الإطاريــن القانــوني والمؤسّســاتي 
ــق  ــل مــن أهّم العوائ ــل ضعــف التموي ــوّة قطــاع الشّاكــة بتونــس، فيمــا يمثّ يشــكّان نقــاط ق
الــي تقــف حاجــزا أمــام تطــوّره. ويعــود ذلــك بالأســاس إلى عــدم ماءمــة الأحــام التشيعيّــة 

مــع المبــادئ التمويليّــة والاقتصاديّــة المعــاصرة.
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·	غياب أسس التقييم والافتقار للخبرة في مجال الشراكة

تلعــب الكفــاءة والخــبرة دورا هامّــا في إنجــاح مشــاريع الشّاكــة. ولكــن رغم شموليّــة الإطــار 
القانــوني المنظــم للشّاكــة، فــإن افتقــار الأشخــاص العموميّــة للخــبرة فيمــا يتعلـّـق بالدراســات 
الأوليــة لإنجــاز المــشوع أفــى إلى وجــود إشــاليات عــى مســتوى قابليــة الإنجــاز مثلمــا 
هــو الشــأن بالنســبة لمــشوع إنجــاز محطــة تحليــة ميــاه البحــر بالتنــاضج العكــي بقابــس.

ــاه  ــة للمي ــة الإضافي ــث أن الشخــص العمــومي بصــدد فــض الإشــالية بخصــوص الكمي حي
المحــاّة بالنظــر إلى طاقــة اســتعال المجمّــع الكيميــائي التونــي بعــد أن تّم فــض المشــل 

العقــاري.
كمــا أن الافتقــار للمهــارة الازمــة، يجعــل المقاربــة بــن الكلفــة والــربح في الشاكــة بــن 

القطاعــن صعبــة.
·	ضعف القدرة عى استقطاب المستثمرين:

تّم التأكيــد ضمــن التوصيــات المضمّنــة بالتقاريــر الســابقة عــى ضرورة تطويــر القوانــن المنظمــة 
ــدأ  ــن مب ــس م ــاع الخــاص دون الم ــام والقط ــاع الع ــن القط ــة ب لاســتثمار في مجــال الشاك
ــل  ــت تمثّ ــة مازال ــة والرتيبي ــد مــن النصــوص التشيعي ــث أن العدي الاســتقرار التشيــي، حي
عائقــا أمــام جــذب المســتثمر الخــاص وبالخصــوص الأجنــي. كمــا تّمــت الإشــارة في التقاريــر 
الســابقة إلى أن شروط المشــاركة ومعايــر الاختيــار مجحفــة ولا تتــاءم مــع واقــع الســوق وهــو 
مــا لا يشّجــع القطــاع الخــاص عــى الدخــول في شراكــة فعليّــة مــع القطــاع العــام. ويجــب الأخذ 
بعــن الاعتبــار أن عقــود الشاكــة واللزمــات هي عقــود تــبرم عــى مــدّة طويلــة ممــا يســتوجب 

مرونــة في مواجهــة التغيــرات غــر المنصــوص عليهــا في العقــد أو الــي يــح بهــا العقــد.
الصعوبات المرتبطة بالإطار التنظيمي:  - 2

تتمحور هذه الصعوبات بالخصوص حول:
·	 ضعف الرؤية الاستراتيجية في السياسات الاستثمارية:

يعــود ذلــك بالأســاس لعــدم تفعيــل مهــام المجلــس الاســراتيجي وعــدم المصادقــة عــى 
اســراتيجية الشّاكــة عــى مســتوى المجلــس الــوزاري وعــى القطاعــات ذات الأولويّــة المعنيــة 
ــر الســابقة. ــة وضمــن التقاري بمشــاريع الشاكــة كمــا تّم اقراحــه خــال جلســة عمــل وزاري
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·	تعــدّد الهيــاكل المتدخلــة في حوكمــة مشــاريع الشّراكــة بــن القطــاع 

العــام والخــاص وضعــف التنســيق بينهــا:
غالبا ما تمّ برمجة مشاريع شراكة وتبقى حبرا عى ورق لعدم مصادقة أحد الهياكل المتدخّلة 

عى إنجازها.
• طول الإجراءات الإداريّة:

رغم التنصيــص عــى أن الشيــك الخــاص يعتــبر متحصّــا عــى جميــع الراخيــص الازمــة، 
ــع  ــة في الغــرض، إلّا أنّ الواق ــات الضروري ــديم التسهي ــزام الشّخــص العمــومي بتق ورغم ال
أثبــت تعــدد الراخيــص المســتوجبة وتداخــل الإجــراءات وارتبــاط خدمــات المســتثمر بعــدد كبــر 
مــن المتدخلــن ممــا أدّى إلى عــدم إتمــام العديــد مــن المشــاريع نظــرا لإضاعــة الوقــت والجهــد 
ــة مــع  ــا إلى عــزوف القطــاع الخــاص عــن الانخــراط في شراكــة حقيقيّ ــؤدّي غالب ــا ي وهــو م

القطــاع العــام. 
ــف  ــات عــى مســتوى مختل ــة، التأخــر في معالجــة الملف ــة الإداريّ ــن البروقراطيّ كمــا ينجــر ع

ــرام(. ــة والإب ــوة إلى المنافس ــداد والدع ــاريع )الإع ــة للمش ــل التحضري المراح
ــة  ــة والماليّ ــة إلى الخــبرة الفنيّ ·	افتقــار العديــد مــن القطاعــات المعنيّ

ــة اللازمــة لطــرح المشــاريع عــى القطــاع الخــاص : والقانونيّ
يُاحــظ افتقــار الطــرف العمــومي للخــبرة في مختلــف مراحــل المشــاريع الكــبرى وهــو مــا ينجــر 
عنــه تأخــرا في معالجــة الملفــات مثلمــا هــو الشــأن بالنســبة لمــشوع معالجــة النفايــات الخطــرة 
ــاه  ــة مي ــس، ومــشوع تحلي ــس وقاب ــل بصفاق ــزي الاســتقبال والخــزن والتحوي بجــرادو ومرك
البحــر بقصــور الســاف ومــشوع تهيئــة ســبخة الســيجومي ومــشوع تهيئــة المينــاء الرفيهــي 
بســيدي بوســعيد وهي مشــاريع لاتــزال في مرحلــة إعــداد دراســات قابليــة الإنجــاز رغم 
برمجتهــا منــذ مــدة، وكذلــك الشــأن بالنســبة لمــشوع محطــة التطهــر بقابــس علمــا وأنــه قــد 
تم مؤخــرا المصادقــة عــى المســاعدة الفنيــة مــن قبــل البنــك الأوروبي لإعــادة الإعمــار والتنميــة 

BERD بشــأن هــذا المــشوع.

ــه  ــوم في ــذي يق ــت ال ــود خاصــة في الوق ــرام العق ــد اب ــاوض عن كمــا يُاحــظ عــدم احــام التف
القطــاع الخــاص بتنفيــذ عديــد المشــاريع خافــا للقطــاع العــام مــن ذلــك مطــار النفيضــة الــذي 

ــة الإبــرام. لم يــم حســن التفــاوض بشــأنه في مرحل
تفاوت الاقتناع بأهمية الشراكة بن القطاع العام والقطاع الخاص: 	·

ــة الشّاكــة عــى مســتوى القطاعــن العــام والخــاص. ويشمــل ضعــف  يتفــاوت الــوعي بأهميّ
ــن  ــة م ــا لهــذه الشاك ــر وتشــغيل المشــاريع وم ــل وتطوي ــة في تموي ــة الشاك ــاع بأهميّ الاقتن
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ــة بالأشــال  ــة والاجتماعيّة،كمــا يشمــل ضعــف المعرف ــة الاقتصاديّ ــة عــى التنمي ــار ايجابيّ آث
المختلفــة للشاكــة بــن القطاعــن، وكذلــك الخلــط بــن مفهــوم الشاكــة مــع القطــاع الخــاص 

والخوصصــة.
النتائج المتوقّعة من تطبيق البرامج وا�ليّات المتاحة   -II

لتطوير الشراكة بين القطاعين العام والخاص:
انطاقــا مــن الرؤيــة الاســراتيجيّة تونــس 2035، رسمــت الهيئــة خطــة وبرنــامج عمــل يــراعي 
الإمانيــات التمويليــة المتاحــة ويهــدف إلى النهــوض بآليّــة الشاكــة بــن القطاعــن العــام 
والخــاص. حيــث حــددت الهيئــة مــن خــال برنامجهــا، الأولويــات والخيــارات والتوجهــات 

ــاركيّة. ــة تش ــق مقارب ــا الاســراتيجيّة وف وعرضــت رؤيته
ــل تطويــر مشــاريع الشاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص الغايــة الــي تصبــو الهيئــة  ويمثّ
إلى تحقيقهــا لمــا لهــا مــن آثــار إيجابيّــة عــى النمــو الاقتصــادي والاجتمــاعي. وبنــاء عــى عــدّة 
توصيــات وجلســات عمــل، تّم اتخــاذ عديــد الإجــراءات الــي مــن شــأنها المســاهمة بصفــة فعاّلــة 

في تطويــر مشــاريع الشاكــة. 
ويمكــن عــرض أبــرز الــبرامج والإجــراءات المتخــذة والــي تّم الانطــاق في تنفيذهــا والمتعلقّــة 

بــدعم مشــاريع الشاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص كمــا يــي:
· دخــول صنــدوق دعم الشراكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص 

حــيّز التنفيــذ:
بصفــة عامّــة، يتوقــف نجــاح المشــاريع العموميّــة في صيغــة شراكــة بــن القطاعــن العــام 
والخــاص عــى حســن دراســة المــشوع وإعــداد كل مكوّناتــه ومســار تنفيــذه وبصفــة خاصّــة 
ــرز  ــام في هــذا المجــال هي مــن أب ــاءة في القطــاع الع ــإنّ، نقــص الخــبرة والكف ــس ف في تون
أســباب بــطء تطــوّر الشاكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص، وأصبــح مــن الــضروري إيجــاد 
مــوارد ماليــة شــفافة وواضحــة لتمويــل الدراســات والتكويــن وغرهــا مــن ركائــز الــدعم الفــي 

لضــان نســبة نجــاح أكــبر لمشــاريع الشاكــة. 
ــيدها  ــي تم تجس ــة ال ــاص في الخزين ــدوق خ ــداث صن ــرة إح ــاءت فك ــق ج ــذا المنطل ــن ه وم
ــق  ــذي أحــدث صندوقــا خاصّــا أُطل ــة لســنة 2022، ال بمقتــى الفصــل 13 مــن قانــون الماليّ
عليه اسم »صنــدوق دعم الشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص« )فيمــا يــي صنــدوق 

ــة(. دعم الشّاك
في إطــار التعــاون مــع البنــك الــدولي، تم دعم فكــرة إحــداث هــذا الصنــدوق عــى غــرار 

مــا هــو موجــود في التجــارب المقارنــة. وقــد أفــى هــذا التعــاون إلى:
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،)note explicative( إعداد مذكرة تفسرية -

- دليل إجراءات تسير الصندوق،

- مخطط عمل يتعلقّ بنشاط الصندوق،

- آليــة ترتيــب المشــاريع حســب الأولويــات والــي يمكــن لهــا أن تتمتّــع بالمســاندة 

الفنيــة الــي يؤمّنهــا الصنــدوق،
وقــد تّم الاتفــاق عــى الصيغــة الأوليــة لهــذه المخرجــات وإعــداد مــشوع أمــر يضبــط طــرق 
التــرّف في صنــدوق دعم الشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص وتســيره وصيــغ 
ــة التــرّف في  ــط كيفيّ ــة لضب ــة مــع وزارة المالي ــك مــشوع اتفاقي ــه ومجالاتهــا، وكذل تدخّات

الصنــدوق وفــق أحــام الفصــل 13 مــن قانــون الماليــة لســنة 2022. 
وتّم الرخيــص للهيئــة مــن قبــل رئاســة الحكومــة للــشوع في إعــداد مرحلــة تعبئــة المــوارد 
ــة  ــوم 06 جويلي ــدوق حيــث انعقــدت جلســة عمــل ي ــة لانطــاق النشــاط الفعــي للصن الضروريّ
2023 بمقــر البنــك العالمــي عــى أعــى مســتوى حضرهــا أغلــب المانحــن الدّوليــن إلى جانــب 

ــت خالهــا الهيئــة تقــديم كل المعطيــات والمؤيّــدات الضروريــة  صنــدوق الودائــع والأمانــات، تولّ
وطريقــة عمــل الصنــدوق إلى جانــب تقــديم 20 مشوعــا ذات أولويــة للفــرة الممتــدة بــن 2023 

و2028 قصــد دعــوة المانحــن إلى التفكــر جديــا في المشــاركة في تمويــل هــذا الصنــدوق.
وقــد أبــدى ممثــي المانحــن المحتملــن اهتمامهــم الكبــر بالصنــدوق نظــرا للــدور الهــام 
ــدرات ومهــارات  ــة بصيغــة الشاكــة وفي دعم ق ــذي ســيلعبه في تنشــيط المشــاريع العمومي ال

مختلــف المتدخلــن في المجــال.
·	الانطلاق في تنفيذ مشروع لزمة البناءات ذات الطابع التاريخي:

في إطــار مــشوع لزمــة البنــاءات ذات الطابــع التاريخــي أو مــا يعــرف بمــشوع »الــراث 
3000«، تّمــت برمجــة عــدّة مشــاريع مــن ذلــك مــشوع تهيئــة وتثمــن المعــم الأثــري »الكراكــة« 

بحلــق الــوادي ومــشوع تهيئــة وتثمــن »نــزل الازينــو« بحــام الأنــف ومــشوع تهيئــة وتثمــن 
قــر الهنــاء )بشــكة( بصفاقــس وغرهــا.

وبهــدف تقــديم المســاعدة الفنيــة الازمــة للــوزارات والمنشــآت العموميــة والبلديــات الــي 
تمتلــك معــالم ذات طابــع تاريخــي تنــوي إســنادها في إطــار لزمــات لمســتثمرين مــن القطــاع 
الخــاص قصــد القيــام بأنشــطة ثقافيــة وســياحية، تم في جــوان 2022 إطــاق »آليــة اللزمــات 
الثقافيــة والســياحية المتعلقــة بالمعــالم ذات الطابــع التاريخــي« وتم التوقيــع عــى اتفاقيــة خاصة 
بالآليــة المذكــورة بــن كل مــن وزارة أمــاك الدولــة والشــؤون العقاريــة والهيئــة العامــة للشاكــة 
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ــة الفرنســية للخــبرة  ــراث والوكال ــد الوطــي لل ــام والقطــاع الخــاص والمعه ــاع الع ــن القط ب
.Expertise Franceــة الفني

وقــد تم توقيــع أوّل عقــد لزمــة في إطــار هــذا المــشوع بــن وكالــة إحيــاء الــراث والتنميــة 
الثقافيــة ومســتثمر خــاصّ، لرمــم واســتغال الحصــن التاريخــي بحلــق الــوادي »الكراكــة«. 
بتــاريخ 07 ديسمــبر 2021. وتــرمي هــذه اللزمــة إلى إعــادة تأهيــل المعم التاريخــى »الكراكة« 
وترميمــه واســتغاله كمتحــف فــي التنســيق مــع الجهــات المعنيــة، مــع مراعــاة طابعــه التاريخــي 
ــاع الســياحي والنهــوض  ــى القط ــع ع ــود بالنف ــشوع ان يع ــذا الم ــن شــان ه ــراثي. وم وال

بجــودة الحيــاة بالجهــة.
وتجــدر الإشــارة إلى أنــه يــم تنفيــذ مــشوع الــراث 3000 في إطــار هبــة مــن الاتحــاد 
 Expertise France ــة ــة الدولي ــة الفرنســية للخــبرة الفني ــع الوكال ــاون م ــك بالتع الأوروبي وذل
لتمويــل برنــامج دعم وتنويــع الســياحة وتطويــر ساســل القيمــة لقطــاع الصناعــات التقليديــة 

وتثمــن الملــك الثقــافي »تونــس وجهتنــا«.
ويهــدف هــذا المــشوع إلى تثمــن المبــاني والمعــالم ذات الطابــع التاريخــي وتهذيبهــا 
وتجديدهــا مــن خــال توظيفهــا الإقتصــادي بالشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص.
وتجــدر الإشــارة الى انــه قــد تم اعــداد نــوذج عقــد خــاص ووثائــق وادلــة نوذجيــة تأخــذ 
ــد قائمــة في  ــل عــى تحدي ــة الى العم ــة. هــذا بالإضاف ــة قطــاع الثقاف ــار خصوصي في الاعتب
مقرحــات المشــاريع وعــى اعــداد دليــل إجــراءات واضح بالنســبة للزمــات في قطــاع الــراث 

وعــى اعــداد كــراس شروط نــوذجي للزمــات في المواقــع الاثريــة والمعــالم.
:PPE مشروع الشراكة لتحفيز المبادرة	·

ــادرة الخاصــة عــى إحــداث مشــاريع  يهــدف هــذا المــشوع النمــوذجي إلى تحفــيز المب
ــة الشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص لا ســيما بالجهــات. وفــق آلي

ــدد  ــل متع ــات Compact With Africa بتموي ــة الإصاح ــار مصفوف ــذه في إط ــم تنفي ي
الأطــراف وبتنفيــذ مــالي مــن البنــك الــدولي. وتــشف عــى تنفيــذه لجنــة قيــادة متكونــة مــن 

ــن عــن عــدّة وزارات. ممثل
تم الانتهــاء مــن المرحلــة الأولى )دراســة قابليــة الإنجــاز والتصــور الأولي( وتمتــد المراحــل 
المواليــة إلى مــوفى ســنة 2023 عــى الأقــل وتضــمّ خاصّــة التكويــن في مجــال الشاكــة 
)لأصحــاب المبــادرات والمتدخلــن العموميــن( وتنظــم المنافســة لإختيــار أفضــل المشــاريع 

ــة عــى الإنجــاز. ــديم المســاعدة الفني وتق
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·	تنظيم دورات تكوينية في إطار الدعم الفني والمساندة:

في إطــار ســعيها للرّفــع مــن قــدرات الأشخــاص العموميــن في مجــال الإحاطــة بالمســتثمرين 
ولا ســيما في مشــاريع الشّاكــة، إنطلقــت الهيئــة العامّــة للشّاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع 
ــة  ــدات الإحاط ــة لوح ــارات التابع ــدة الإط ــال لفائ ــة في المج ــم دورات تكويني ــي تنظ الخاص
بالمســتثمرين بمختلــف الــوزارات والولايات، وتتــنزل هــذه الــدورات التكوينيــة في إطــار التعــاون 
مــع البنــك الإفريــي للتنميــة وبــدعم مــن الصنــدوق الاســتئماني للتعــاون الاقتصــادي الكــوري 

الأفريــي )KOAFEC( ويؤمنهــا خبريــن في المجــال المــالي والمجــال القانــوني.
·	تنظــيم المنتــدى الاقلــيمي الأول حــول «الشراكــة بــن القطــاع العــام 

والقطــاع الخــاص في منطقــة شمــال افريقيــا لتحقيق تنمية مســتدامة 
وشاملة«:

ــة  ــن الهيئ ــادرة م ــة، وبمب ــومي 15 و16 جــوان 2023، تحــت إشراف رئاســة الحكوم انتظــم ي
العامــة التونســية للشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، والصنــدوق التونــي للودائــع 
ــاع  ــن القط ــة ب ــول »الشاك ــي الأول ح ــدى الاقل ــة المنت ــي للتنمي ــك الأفري ــات والبن والأمان

العــام والقطــاع الخــاص في منطقــة شمــال افريقيــا لتحقيــق تنميــة مســتدامة وشــاملة«.

III- السّياسات وا¤صلاحات والتوصيات المقترحة لتجاوز 
الصعوبات:

ــي تّم  ــاع الخــاص ال ــام والقط ــاع الع ــن القط ــة ب ــة للشاك ــة القطاعي أفضــت أشــغال اللجن
ــة  ــات التالي ــراح التوصي ــط التنمــوي 2023 - 2025، إلى اق ــداد المخطّ ــا بمناســبة إع إحداثه

ــن القطاعــن: ــة ب ــدعم الشاك ل
- ضرورة وجــود إرادة سياســية حقيقــة تعــبر عنهــا مختلــف الأطــراف الفاعلــة مــن 

ــة  ــدني وفي وضــع اســراتيجية وطني ــن وخــواص ومجتمــع م أشخــاص عمومي
ــاريع  ــتدامة المش ــاح واس ــان نج ــك لض ــال وذل ــاخ الأعم ــع من ــل تشجي ــن أج م
الاســتثمارية المبرمجــة في إطــار الشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص،

ــة  ــة للشاك ــة العام ــن المؤسســات وتمكــن الهيئ ــع الأدوار ب ــادة توزي - يتجــه إع
بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص مــن مرافقــة الشخــص العمــومي في انجــاز 
مشــاريعه، مــن ناحيــة، واحــداث آليّــات تنســيق وحــوار دائم مــع مختلــف المتدخّلــن 

في مســار الشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، مــن ناحيــة أخــرى،
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- توجيــه الأشخــاص العموميــن نحــو اجــراء دراســات أوليــة لــل مــشوع حــى 
يــم اختيــار الصيغــة المناســبة للتعاقــد والاختيــار بــن عقــد شراكــة أو لزمــة او 
ــذي  ــم تضمــن هــذا الإجــراء في المنشــور ال ــة. ويستحســن أن ي ــة عمومي صفق

يصــدر ســنويا في عاقــة بإعــداد مــشوع ميزانيــة الدولــة،
- دعم الشاكة بن الأشخاص العمومين والشاكة المؤسساتية،

ــة بإنجــاز المشــاريع  ــغ المتعلق ــف الصي ــة موحــدة تنظــم مختل ــورة وســن مجل - بل
ــة في صيغــة شراكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص مــع الأخــذ  العمومي
بعــن الاعتبــار لخصوصيــة بعــض القطاعــات وإدخــال بعــض المرونــة عــى 
المشــاريع المتعلقــة بهــا خاصّــة منهــا تلــك الــي تّم احداثهــا قبــل صــدور القوانــن 
المنظمــة للشاكــة وذلــك بمراعــاة الإطــار التاريخــي والقانــوني الــذّي كان ســائدا 
زمــن الإحــداث والــذي تأسّســت عليه إرادة المتعاقديــن زمــن الإبــرام وذلــك حــى 

ــة.  يــم تجــاوز التشــتت والتبايــن عــى مســتوى النصــوص القانوني
- تحديــد المشــاريع بــل دقــة وتشيــك الأطــراف الفاعلــة في ذلــك لضــان حســن 

تنفيذهــا وإعطــاء الأولويــة للمشــاريع ذات القيمــة المضافــة.
ــد  ــاريع ذات البع ــة للمش ــاء الأولويّ ــة، وإعط ــة التحتيّ ــاريع البني ــد دعم مش - مزي

الاجتمــاعي والــحّ )الربيــة، الصحــة...(، واســتهداف مشــاريع الشّاكــة 
الــي لهــا قيمــة اقتصاديّــة عاليــة والمشــاريع ذات القيمــة المضافــة والمســاهمة في 
تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة )الطاقــات المتجــدّدة، المعــالم الأثريّــة، المشــاريع 

ــافي...(.  ذات البعــد الثق
- مراجعــة النصــوص التشيعيــة والرتيبيــة المنظمــة لعقــود اللزمــات وعقــود 

الشاكــة حــى تكــون متناســقة ومتناغمــة مــع تفــادي التــم التشيــي 
والرتيــي وتضــارب المقتضيــات القانونيــة وإصــدار نــص قانــوني موحــد يــح 
بتفــادي تشــتت الأحــام القانونيــة وضمــان تناســقها وانسجامهــا. كمــا بجــب أن 
يكــون الإطــار القانــوني المقــرح منسجــا مــع الأطــر القانونيــة المنظمــة لآليــات 
الطلــب العمــومي الأخــرى وخاصــة منهــا الصفقــات العموميــة مــن خــال اخضــاع 
مســار تحقيــق الطلــب العمــومي الى دراســات جــدوى تــح بتحديــد آليــة الطلــب 

العمــومي المثــى والمناســبة لتلبيــة حاجيــات القطــاع العــام.
-  مراجعــة المــدة الزمنيــة المتعلقــة بدراســة والبــت في العــروض التلقائيــة وذلــك في 
إطــار الرفيــع فيهــا مــع اتخــاذ الاحتياطــات الازمــة عــى مســتوى الأشخــاص 
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العموميــن حيــث أن دراســة هــذه العــروض تســتوجب تعزيــز الإمانيــات البشيــة 
بمتخصصــن في هــذا المجــال بالإضافــة الى الاســتئناس بأصحــاب الاختصــاص 
والخــبرة حــى يتمكنــوا مــن حســن تقيــم مثــل هــذه العــروض وتجنــب الأخطــاء 

الــي قــد تــؤدي الى المســاءلة.
- إدخــال التعديــات الازمــة عــى مجلــة المحاســبة العموميــة للأخــذ بعــن 
ــك  ــات، وكذل ــة مــن اســتغال اللزم ــار المعالجــة المحاســبية للمــوارد المتأتي الاعتب
ــة  ــود الشّاك ــة عق ــار لخصوصيّ ــن الاعتب ــة للأخــذ بع ــة الجبائيّ ــة المنظوم مراجع
وعقــود اللزّمــات أو إرســاء نظــام جبــائي خصــوصي لهــذا الصنــف مــن العقــود 
وتمكــن المســتثمرين الخــواص مــن حوافــز وامتيــازات إضافيــة لتحفــيزهم عــى 

ــة. ــة الشاك الاســتثمار عــبر آلي
ــيز عــى الاســتثمار  ــة بالتحف ــات المتعلق ــات عــى بعــض المقتضي - إدخــال تعدي
لضــان الوضــوح والشــفافية خاصة فيما يتعلق بالإمتيازات المســندة للمشــتثمرين 
ــاكل  ــل الهي ــن قب ــدة م ــر المعتم ــة والمعاي ــود شراك ــة أو عق ــود لزم ــار عق في إط

المختصــة للموافقــة عــى إســناد الامتيــازات المنصــوص عليهــا أو رفضهــا.
- إحداث نظام مالي خاص متائم مع خصوصية آليات الشاكة،

- صياغــة عقــود نوذجيــة ودليــل المســتثمر، حســب القطاعــات مــن شــأنه أن 

يســاهم في حســن تنفيــذ المشــاريع العموميــة في صيغــة شراكــة. 
ــة،  ــة والتشيعي ــح بعــض المصطلحــات عــى مســتوى النصــوص القانوني - توضي
عــى غــرار مصطلحــات التــوازن التعاقــدي أو التــوازن المــالي أو القــوة القاهــرة 
ــد.  ــود العق ــذ بن ــق وتنفي ــد ينجــر عنهــا ســوء تطبي وغرهــا مــن المفاهــم الــي ق
كمــا يتجــه إعــادة النظــر في بعــض الفصــول المتعلقــة بالإشــاليات الــي تطرحهــا 

الجوانــب العقاريــة.
-  إعــادة تقيــم قائمــة المشــاريع المبرمجــة وإعطــاء الأولويــة للمشــاريع الــي لديهــا 
ــه  ــاد نتائج ــزة لاعتم ــاريع المنج ــم المش ــه تقي ــن المتج ــاز. وم ــر للإنج ــرص أك ف

كمنطلــق للتطويــر وبرمجــة مشــاريع جديــدة.
-  تسجيــل عقــود الشاكــة في موازنــة القــوائم الماليــة وان يــم احتســابها كديــن. 
ويتعــن تحديــد كلفــة المشــاريع وإدراج كل المعطيــات المتعلقــة بمتابعــة المــشوع 

في منظومــة إعاميــة خاصــة. 
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-  إرســاء نظــام معلومــاتي متطــوّر للشاكــة يمكّــن مــن تأمــن متابعــة ومراقبــة دقيقــة 
ومســتمرّة لتنفيــذ المشــاريع والحصــول عــى رؤيــة أفضــل للنزاعــات والديــون المتخلــدة 
أو عــى الأقــل الحــرص عــى تطبيــق الأمــر الحكــومي عــدد 316 لســنة 2020 بشــأن 
الإرســال الســنوي لتقاريــر تنفيــذ اللزمــات. ويكــون ذلــك باللجــوء إلى آليــات تحفيزيــة 
ــة المســؤولة  ــر وتمكــن الجه ــد للتقري ــل عــى إصــدار نــوذج موحّ ــة. والعم أو ردعي
عــن إعــداد التقريــر مــن الولــوج إلى المنظومــة الإحصائيــة الوطنيــة وخاصّــة للبيانــات 

الكّليــة لــشكات المشــاريع )القيمــة المضافــة، المــوارد البشيــة، ...(. 
ــة ذات العاقــة بمجــال  ــف المواقــع الالكروني -  إحــداث منظومــة تربــط بــن مختل
الاســتثمار بحيــث يتمكــن كل مســتثمر بالداخــل أو الخــارج مــن إيجــاد المعلومــات 

الــي يحتاجهــا بــل ساســة. 
-  ضرورة موافــاة الهيئــة العامــة للشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص 

ــة بالنســبة  بتقاريــر ســنوية لنشــاط الأشخــاص العموميــن مرفقــة بالقــوائم المالي
ــك  ــة، وذل ــآت العمومي ــة والمنش ــر الإداري ــة غ ــة ذات الصبغ ــات العمومي للمؤسس
ــف القطاعــات. ــأة مــن متابعــة هــذه الملفــات أو العقــود في مختل حــى تتمكــن الهي
-  تركــيز خطــة اتصاليّــة للتوعيــة والمرافقــة، وحلقــات تكوينية لدعم قــدرات ومهارات 

كافــة المتدخلــن وخاصــة في كل يتعلــق بالجوانب المالية لمتابعة المشــاريع.
-  إحــداث آليّــات تنســيق وحــوار دائم مــع مختلــف المتدخّلــن في مســار الشاكــة 
بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص. وفي هــذا الاتجــاه، تم إعــداد مــشوع أمــر 
يتعلــق بإحــداث وحــدات للإحاطــة بالمســتثمرين ومتابعــة مشــاريع الشاكــة بــن 
ــوي والمحــي  ــزي والجه ــام والقطــاع الخــاص عــى المســتوى المرك القطــاع الع
ــة  ــة العامّ ــة والهيئ ــات المحلي ــوزارات والجماع ــن ال ــد ب ــب الوحي ــون المخاط وتك
للشاكــة بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص فيمــا يتعلــق بمشــاريع الشاكــة 

بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص. 
ــة بحضــور  ــود الشاك ــل عق ــدوات حــول تموي ــات ون ــر في برمجــة ملتقي - التفك
ــة حــى  ــة هــذه العقــود للمؤسســات المالي ــد توضيــح خصوصي ــن لمزي كل المتدخل
تتمكــن بدورهــا مــن الســي الى تطويــر ســبل التمويــل وتذليــل الصعوبــات أمــام 

المســتثمرين في هــذا المجــال.
- إقــرار آليــات تضمــن متابعــة ومراقبــة تنفيــذ المشــاريع المنجــزة في إطــار عقــود 

لزمــة ومزيــد تدعــم دور الهيئــة في هــذا الخصــوص.
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ملحق عدد 01 : تطوّر معاليم اللّزمات المحصاة
1 - المعاليم:

ــة الــواردة عــى الهيئــة حــول تنفيــذ اللزّمــات  باعتبــار أن التقاريــر والمعلومــات الإحصائيّ
تعتــبر جزئيّــة، فــإنّ المعالــم المذكــورة فيمــا يــي تتعلـّـق بالمعطيــات الماليّــة المتوفّــرة لــدى الهيئــة.

1.2 - توزيع اللّزمات حسب حجم المعاليم:

الوحدة : الدّينار

قيمة المعاليم في الشّريحة عدد اللزّماتشريحة المعلوم

1502.111.357من 0 إلى 100.000 د

257.482.563من 100.000 د إلى 1.000.000 د

10116.457.345أكثر من 1.000.000 د

المصدر: جداول المتابعة بالهيئة

المصدر: جداول المتابعة بالهيئة
  

قيمة المعاليم بالدّينار

100000إلى  0من 

1000000إلى  100000من 

1000000أكثر من 



تقرير حول  المشاريع الاستثماريّة المنجزة في إطار عقود شراكة مع القطاع الخاص أو في شكل لزمة أو بواسطة آليّات تمويل أخرى خارج إطار ميزانيّة الدّولة لسنة 522024

2.2 - تطوّر معاليم اللّزمات:
تطوّر معاليم لزمات الدّولة:  - 1.2.1

الوحدة: الدّينار

20192020202120222023

1.689.6531.689.6531.689.6531.689.6531.689.653قار

883.876984.4191.110.0901.152.5851.197.204قار مع زيادة دوريةّ

6.528.87010.297.04012.019.51012.802.87213.657.180متغيرّ

9.102.39912.971.11214.819.25315.645.11016.544.037المعلوم الجملي

المصدر: جداول المتابعة بالهيئة

تطوّر معاليم لزمات المؤسّسات والمنشآت العموميّة:  - 2.2.1
الوحدة: الدّينار

2017201820192020202120222023

1.027.2151.027.2151.016.9151.015.5031.015.1551.015.1551.015.155قار

3.070.7273.040.7293.389.6403.406.7153.426.2313.535.2773.676.364قار مع زيادة دوريةّ

22.477.94820.703.21620.959.84122.401.00023.438.74424.708.56325.936.221متغيرّ

94.312.53188.453.974109.906.958112.424.092113.620.578114.161.659114.735.502متغيرّ مع حدّ أدنى

غيــر  الاحتســاب  طريقــة 
233.759234.423285.515293.068303.944314.418329.360معروفــة

121.122.180113.459.557135.558.870139.540.387141.804.652143.735.071145.692.602المعلوم الجملي

المصدر: جداول المتابعة بالهيئة
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تطوّر معاليم المؤسّسات والمنشآت العموميّة

3.2 - التوزيع القطاعي لمعاليم اللّزمات:
الوحدة: الدّينار

معاليم اللّزماتالقطاع
50.000التّجارة

بدون معلومالطّاقة
لا تتوفّر المعلومةالغابات
لا تتوفّر المعلومةالثّقافة

1.153.258البيئة والتّنمية المستدامة

1.067.289الصّيد البحري 

123.780.718النقل

126.051.265المجموع

المصدر: جداول المتابعة بالهيئة

تجــدر الإشــارة إلى أنّ عقــود اللزّمــات في مجــال إنتــاج الكهربــاء المذكــورة بــدون معلــوم 
وتنــصّ عــى إنتــاج وبيــع الكهربــاء وإحالــة المــشوع للدّولــة مــع نهايــة مــدّة العقــد.
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تقرير حول  المشاريع الاستثماريّة المنجزة في إطار عقود شراكة مع القطاع الخاص أو في شكل لزمة أو بواسطة آليّات تمويل أخرى خارج إطار ميزانيّة الدّولة لسنة 542024

ملحق عدد  02 : المشاريع المبرمجة خلال السنوات الفارطة
· مجال البيئة والمياه :

الصّيغة المحتملةقيمة الاستثمارالمشروعصاحب المشروع

الديوان الوطني للتطهير

عقد شِراكة000 300 257محطة تطهيربتونس الشمالية

عقد شِراكة000 000 175محطة تطهير بڤابس

مشروع يتعلقّ باستغلال بعض منشآت 
التطهيربمناطق تونس الشمالية والجنوب      

(-القسط 1: تونسالشمالية -القسط 2 : الجنوب)
عقدلزمة000 000 262 1

عقد لزمة000 000 400مشروع تحلية مياه البحر بقصور الساف بالمهديةالشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع المـيـاه

عقد لزمة000 000 219إنجاز محطة تحلية ماء البحر بالتناضح العكسي بقابسالمجمع الكيميائي التونسي

الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات
عقد لزمة000 000 150مشروع تثمين النفايات بڤابس 

عقد لزمة000 000 400مشروع تثمين النفايات ببنزرت وسوسة

· مجال النّقل :
الصّيغة المحتملةقيمة الاستثمارالمشروعصاحب المشروع

ديوان البحرية التجارية والموانئ

ــواد  ــة م ــزرت (محط ــاء بن ــور بمين ــر عب جس
ــائبة) عقد لزمة000 000 500س

جســر عبــور بالضفــة الجنوبيــة لمينــاء بنــزرت 
)RO-PAX(

عقد لزمة000 000 500

انجــاز واســتغلال منطقــة لوجســتية بمينــاء 
عقد لزمة000 000 300رادس

انجــاز واســتغلال محطــة للســفن الســياحية 
عقد لزمةNDبمينــاء صفاقــس

انجــاز واســتغلال محطــة للســفن الســياحية 
عقد لزمةNDبمينــاء سوســة

رادس  بمينــاء  للحاويــات  محطــة  اســتغلال 
و9(  8 للأرصفــة  المحاذيــة  عقد لزمةND(المســطحات 

انجــاز واســتغلال محطــة للســوائب الصلبــة 
عقد لزمة000 000 100الغذائيــة بمينــاء رادس

ــاء  ــف عــدد 11 بمين انجــاز واســتغلال الرصي
عقد لزمةNDقابــس

(المرحلــة  بالنفيضــة  العميقــة  الميــاه  مينــاء 
المينــاء) باســتغلال  المتعلقّــة  عقد لزمة 800 630 470الثانيــة 

عقد شراكة000 000 200 1ميترو صفاقس (القسط الأول)شركة المترو الخفيف بصفاقس

الشّركة الوطنيةّ للسّكك الحديديةّ 
التوّنسيةّ

عقد شراكة000 000 240الخط الحديدي ڤابس-مدنين
عقد شراكة000 000 550الخط الحديدي القصرين-سوسة
شراكة مؤسّساتية000ّ 750 101تهيئة محطة القطارات بسوسة

شــبكة القطــار الســريع (راس جدير/قابــس/
عقد شراكة000 000 600 2تونــس) و(تونس/طبرقــة)

إعــادة تهيئــة عربــات المتــرو الخفيــف مــن شركة نقل تونس
Simens شراكة مؤسّساتية000ّ 000 200نــوع 

وزارة النقل
عقد لزمة000 000 300المنطقة اللوجستية ببئر مشارقة

شراكة مؤسّساتية000ّ 500 82المنطقة اللوّجستيةّ بڤرڤور
شراكة مؤسّساتيةNDّالمنطقة اللوّجستيةّ ببوشمّة

ومشــتقاته شركة اسمنت بنزرت ومكوّناتــه  الإســمنت  وتفريــغ  شــحن 
عقد لزمةNDوالمنتوجــات ذات العلاقــة (بخليــج صبــرة بنــزرت)



55

· مجال التّيئة العمرانيّة:

الصّيغة المحتملةقيمة الاستثمارالمشروعصاحب المشروع

وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة 
الترابية

عقد شراكةNDقنطرة جربة جرجيس

شراكة مؤسّساتية000ّ 000 330مشروع تهيئة سبخة السيجومي

شركة الدّراسات والنهوض بتونس 
الجنوبيةّ

تطويرمدينة «باب المتوسط ببحيرة 
تونس الجنوبية

30 000 000

تهيئة الأراضي المتواجدة ببلديتي مقرين 
ورادس على مستوى بحيرة تونس 

الجنوبية
عقد شراكة000 000 200

مشروع تهيئة  وتوسعة الميناء الترفيهي وزارة السياحة 
بسيدي بوسعيد

عقد لزمة0001 000 50

عقد شراكة000 800 89مقر وزارة الماليةوزارة المالية

· مجال الأقطاب التكنولوجيّة:
الصّيغة المحتملةقيمة الاستثمارالمشروعصاحب المشروع

شراكة مؤسّساتيةNDّمشروع مدينة ستارت وزارة تكنولوجيات الاتصال 

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
شراكة مؤسّساتيةNDّمشروع المركب الجامعي الألماني 

شراكة مؤسّساتيةNDّمشروع المركب الجامعي الفرنسي

شراكة مؤسّساتية000ّ 000 236مشروع القطب التكنولوجي بمنوبةشركة القطب التكنولوجي بمنوبة

شركة التصرف في القطب التكنولوجي 
بصفاقس

بالقطــب  والتطويــر  الانتــاج  فضــاء 
التكنولوجــي بصفاقــس (بســاقية الزيــت-

صفاقــس)
شراكة مؤسّساتية000ّ 000 150

· مجال الطّاقة:
المشروعصاحب المشروع الصّيغة المحتملةقيمة الاستثمار  

مشــروع إنتــاج الكهربــاء مــن الطاقــة وزارة الصّناعة والمناجم والطاقة
500 ميغــاواط بقــدرة  الشمســية 

عقد لزمة000 000 100 1

عقد لزمة000 000 100 1محطة توليد الكهرباء بالصخيرةوزارةالصّناعة والمناجموالطاقة

· مجالات مختلفة:
صيغة المحتملةقيمة الاستثمارالمشروعصاحب المشروع

الشركة التونسية للألعاب

إدارة  و  واســتغلال  تمويــل  مشــروع 
الرهــان  ألعــاب  لمنظومــة  المخاطــر 
ــاب  ــالات و ألع ــدد الاحتم الرياضــي متع
الرقميــة  والألعــاب  والكشــط  اللوطــو 

NDعقد لزمة

شراكة مؤسّساتية000ّ 000 850المنطقة التجارية ببن ڤردان الديوان التونسي للتجارة



تقرير حول  المشاريع الاستثماريّة المنجزة في إطار عقود شراكة مع القطاع الخاص أو في شكل لزمة أو بواسطة آليّات تمويل أخرى خارج إطار ميزانيّة الدّولة لسنة 562024

ملحق عدد 03 : منشور رئيسة الحكومة
عدد 14 بتاريخ 14 جويلية 2022

  



57

  



تقرير حول  المشاريع الاستثماريّة المنجزة في إطار عقود شراكة مع القطاع الخاص أو في شكل لزمة أو بواسطة آليّات تمويل أخرى خارج إطار ميزانيّة الدّولة لسنة 582024




